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O SISTEMA FISCAL PORTUGUES — UMA BREVE ANALISE

Por Joaquim Fernando da Cunha Guimardes
Maio de 2005
Boletim APECA
INTRODUCAO

O sistema fiscal € definido como um conjunto de impostos estatuido num determinado espago
territorial com a finalidade de satisfacdo das necessidades elementares dos cidaddos, de

acordo com a lei-base orientadora, no caso portugués, a Constitui¢do da Reptblica Portuguesa

(CRP).

O Sistema Fiscal Portugués (SFP), tal como qualquer outro sistema fiscal, é caracterizado por
uma dinamica prépria traduzida anualmente no principal documento de gestdo dos Governos

— 0 Or¢camento de Estado (OE).

De acordo com o art.” 103.° “Sistema Fiscal” da CRP, o sistema fiscal visa a satisfacdo das
necessidades financeiras do Estado e outras entidades publicas e uma reparticdo justa dos

rendimentos e da riqueza.

Quase diariamente, os cidaddos e, em especial, os empresdarios sdo invadidos com
informacdes e noticias sobre a evolucdo do sistema fiscal e ou problemas de indole fiscal,

como € o caso do eterno problema da fuga e evasio fiscais.

E 6bvio que a estabilidade/instabilidade do sistema fiscal suscita reaccdes por parte dos
empresarios, dada a sua influéncia sobre as decisdes de gestdo (v.g. investimento,
financiamento), ao ponto de podermos afirmar que praticamente nao existe decisao de gestdao
que ndo tenha em conta o factor fiscal subjacente, pelo que os gestores e 0s empresarios
necessitam de saber com rigor e atempadamente o quadro fiscal que condiciona as suas

decisoes.

Sublinhe-se, no entanto, que o SFP é condicionado pela politica fiscal dos sucessivos
Governos e, essencialmente, pelos ditames e orientacdes fiscais da Unido Europeia, ao ponto

de se equacionar a perda de soberania fiscal.

Neste trabalho propomo-nos descrever alguns dos aspectos mais importantes da fiscalidade

em Portugal e na UE.



1. A CULTURA FISCAL - A PSICOLOGIA E A SOCIOLOGIA FISCAIS
O distinto fiscalista, Saldanha Sanches, interroga—sel:
“Qual é a visdo que os cidaddos tém sobre os impostos?”

A questdo supra levanta outras relativas a postura e a atitude dos contribuintes perante a
Administracdo Fiscal e vice-versa, apelando-se a celebracdo de um “contrato de cidadania”
entre os contribuintes e o Estado.

. . I . . . 2
Como referimos em artigo de opinido anterior, sob o titulo “Impostos ou Facultativos™ “:

“De uma forma geral os contribuintes tém aversdo ao pagamento de impostos. A propria
palavra “impostos” (de “impdr”) ndo ajuda nada a mudar essa postura, pois a ninguém
agrada que se imponha seja o que for, dai que, com um certo sentido de humor que gostamos

»

de incutir, vimos sugerindo a “substituicdo” da palavra “impostos” por “facultativos”.”.

E neste contexto que também utilizamos a expressdo “cultura da cidadania fiscal”, e, num
outro artigo de opinido sob o titulo “A Cultura da Factura™, sublinhdmos a campanha
televisiva de um dos Governos anteriores no sentido de os contribuintes solicitarem sempre os
documentos de quitacdo e ou facturas das compras de bens e servigos que realizam, como
forma de diminuir a tdo badalada “economia paralela” (ou “economia subterranea”, ou, ainda,

“economia informal”), em prol do combate a fraude e evasao fiscais.

Esta questdo da Cultura Fiscal constitui objecto de estudo comum da Sociologia e da
Psicologia Fiscais".

A Sociologia Fiscal tem como objecto explicar os processos sociais que estdo subjacentes a
realidade fiscal em determinado contexto histérico ou politico.

Soares, refere’:

“A fiscalidade vista de uma perspectiva sociolégica, ndo é uma questdo meramente técnica,
mas uma questdo que se insere no tema da cidadania e, mais concretamente, no da cidadania
fiscal, uma vez que as técnicas juridicas e economicas, em cada periodo historico ou politico,

sdo postas ao servico das ideias sociopoliticas dominantes”.

' SALDANHA SANCHES, José Luis: Preficio do livro sobre a dissertacio de Mestrado em Sociedades e
Politicas Europeias do ISCTE Percepcdo Social de Fiscalidade em Portugal — Um Estudo Exploratorio, Ed.
Almedina, Coimbra, Julho, 2004 (p. 9), da autoria de Domitilia Diogo Soares.

2 Publicado no Semandrio Econémico n.° 840, de Fevereiro de 2003.

? Publicado no jornal Vida Econémica n.° 1035, de 23-29 de Janeiro de 2004.

* Os comentarios deste capitulo foram elaborados de acordo com o livro referido no rodapé n.° 1.

5 SOARES, Domitilia Diogo: ob. cit., p. 24.



E, mais a frente, sublinha:

“Para a Sociologia Fiscal, a politica fiscal consiste na utilizacdo de diversos instrumentos,
entre eles os impostos, para alcangar os objectivos econémicos e sociais que o Estado deseja
promover. Dai que a realidade fiscal se assemelhe a um espelho, em que estdo reflectidas a

estrutura social e o poder de uma comunidade politicamente organizada.”.

A Psicologia Fiscal tem como principal objectivo explicar os factores que determinam a

conduta fiscal dos cidadaos.

6 . . . . T .
Soares” refere que o objecto de estudo da Psicologia Fiscal esta directamente relacionado com
o conjunto de ideias, sentimentos e percepcdes dos cidaddos, na sua qualidade de
contribuintes, pois, perante a obrigacdo do cumprimento fiscal, sdo estes elementos que

determinam as suas atitudes.

Nesta perspectiva, a Psicologia Fiscal releva a atitude dos contribuintes perante a realidade

dos impostos.
A autora sublinha ainda’:

“Daqui resulta que a Sociologia e a Psicologia Fiscais sejam duas disciplinas
complementares, que procuram explicar quer a conduta fiscal dos poderes politicos, quer a

dos cidadados.”.

Relativamente a defini¢ao de Cultura Fiscal, assente nos conceitos de Sociologia e Psicologia

Fiscais, descreve:

“A definicdo de cultura fiscal assenta num conjunto de ideias, valores e atitudes que inspiram
e orientam a conduta de todos os actores sociais, que intervém na realidade fiscal de um

Pais.”.

Tendo em consideragdo os parametros subjacentes a Cultura Fiscal, podemos inferir que
também se poderdo colocar questdes de ética, i.e., de “Etica Fiscal” ou de “Etica na

Fiscalidade”.

No ESQUEMA N.° 1 seguinte traduzimos a interligacdo entre a Sociologia e a Psicologia

Fiscais com a Cultura Fiscal e a “Etica Fiscal”.

® SOARES, Domitilia Diogo: ob. cit. p. 25.
" SOARES, Domitilia Diogo: ob. cit. p. 26.



ESQUEMA N.° 1 - Cultura Fiscal: Sociologia Fiscal vs Psicologia Fiscal

Sociologia |, .| Psicologia
Fiscal Fiscal
.| Cultura |,
Fiscal
! ~
: “Etica
e » Fiscal”

Fonte: Elaboragdo propria
2 A HARMONIZACAO FISCAL NA UE

2.1 ALGUNS ASPECTOS GERAIS®

A fiscalidade da UE ¢ caracterizada pelo facto de cada Estado-Membro (EM) possuir o seu
sistema fiscal, embora com algumas regras de interligacdo com os restantes membros (v.g.
acordos de dupla tributacdo), i.e., ndo existe propriamente uma politica comunitiria em

matéria de fiscalidade ou um sistema fiscal tinico europeu.

Neste contexto, verificam-se diversas situacdes de dupla tributacdo internacional,
minimizadas pelos referidos acordos entre EM, de precos de transferéncia, de reestruturacao
de empresas de grande dimensdo (v.g. grupos), etc., que constituem verdadeiros entraves

fiscais ao desenvolvimento do mercado da UE.

A harmonizagdo fiscal na UE, prevista no Tratado da UE, estd relacionada com o grau de
interferéncia das instancias comunitdrias na legislacdo fiscal dos EM e com o grau de
condicionamento imposto aos EM na defini¢ao das politicas fiscais, através dos instrumentos

juridicos apropriados (v.g. regulamentos, directivas, convengdes).

O préprio Tratado da UE apenas contempla referéncias a tributa¢do indirecta (art.” 90.° a
93.°, parte 111, titulo VI, capitulo II, “Disposicdes Fiscais”), ndo abordando especificamente a
tributacao directa. Porém, contém diversos artigos com implicagdes ao nivel dos impostos

directos e mais concretamente sobre os impostos sobre sociedades (IS) dos EM.

¥ Grande parte deste item foi elaborado em sintonia com: PEREIRA, Paula Rosado: A Tributacdo das
Sociedades na Unido Europeia — Estruturas Fiscais ao Mercado Interno e Estratégias de Actuagdo
Comunitdria, Ed. Almedina, Coimbra, Janeiro 2004, p.33-4.



Com efeito, o art.® 94.° do Tratado CE estabelece:

“O Conselho, deliberando por unanimidade, sob proposta da Comissdo e apos consulta do
Parlamento Europeu e do Comité Economico e Social, adopta directivas para a aproxima¢do
das disposicoes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros que

tenham incidéncia directa no estabelecimento do funcionamento do mercado comum.”.

Desta norma, destacamos a “regra da unanimidade” para a tomada de decisdes comunitarias,
tanto no que diz respeito a tributacdo indirecta como a directa, o que tem sido considerado um
verdadeiro obstidculo ao processo de harmonizacdo fiscal e a reforma do Sistema Fiscal

Europeu.

Refira-se, alids, que, com o recente alargamento da UE, veio agravar-se este problema, pois,

se a unanimidade com 15 EM j4 era dificil, mais dificil se torna com 25 EM.

Recentemente, o Comité Econdmico e Social emitiu um Parecer (n.° 2004/C80/33, publicado
no Jornal Oficial da Comunidade Europeia n.° C80, de 30 de Marco de 2004)°, cujas

conclusdes destacam o seguinte:

“A Unido Europeia deverd ter a competéncia e, também, a possibilidade de deliberar por
maioria qualificada ao nivel da fiscalidade, uma vez que a capacidade de um pais estabelecer
os seus proprios impostos é fortemente condicionada pelo comportamento dos outros
Estados-Membros. Se for cada vez mais dificil tributar a matéria colectdvel movel,
aumentard também a tributagcdo das matérias colectdveis fixas, com especial incidéncia na

populacdo trabalhadora.”.
Considera, ainda, o Comité que:

“A decisdo por maioria qualificada deverd limitar-se a certos impostos. Entre eles terdo de
estar o imposto sobre as sociedades, o imposto sobre os rendimentos do capital e a tributacdo
das actividades perigosas para o ambiente. A mesma terd de circunscrever-se aos impostos
que podem afectar o funcionamento do mercado interno ou criar distorcoes de concorréncia.
Tal ndo se aplica as diferencas nacionais sem qualquer impacto no mercado ou na
concorréncia. A maioria qualificada, para além de apenas se dever aplicar a certos impostos,

servird para estabelecer niveis minimos.” .

° Publicado na revista “Fiscalidade” n.° 18, de Abril de 2004, p- 14-5.



E neste enquadramento que se argumenta que a harmonizacio fiscal da tributacdo indirecta

(v.g. IVA) estd mais avancada que a harmonizacao fiscal da tributacdo directa (v.g. IRC,

IRS).

Apesar disso, tém sido realizados diversos estudos sobre a tributacdo directa, especialmente a

nivel do IS, dos quais destacamos o “Relatério Ruding” (1992)'° que definiu como prioritéria

a actuacdo da Comunidade no sentido de:

0

Abolir as discriminagdes e distor¢des que constituem entraves aos investimentos

intracomunitarios;
Determinar uma taxa legal minima para o IS;

Estabelecer regras comuns para que exista uma base tributdvel minima do IS, de forma a
evitar uma concorréncia fiscal excessiva entre os EM nas suas tentativas de atrair

determinados tipos de investimentos;
Fomentar a transparéncia ao nivel dos beneficios fiscais ao investimento.

“Relatério Ruding” contempla um conjunto de propostas que mereceu reac¢do pela

Comissao através de Comunicacdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu datada de 26 de

Junho de 1992, algumas das quais resumimos no QUADRO N.° | seguinte':

' Relatério do Comité de Peritos Independentes sobre Tributagio de Sociedades, presidido por Onno Ruding,
daf as designacdes de “Comité Ruding” e “Relatério Ruding”.
" PEREIRA, Paula Rosado, ob. cit., p. 92-5.



QUADRO N.° 1 - Propostas do “Relatério Ruding” vs “Reac¢ao da Comissao”

Proposta do Relatério Ruding Reacc¢io da Comissao
Eliminagao da dupla tributacio dos fluxos Aprovada, pois coincide com a
de rendimentos transfronteiri¢os estratégia definida em 1990.
Tratamento fiscal das empresas ndo constituidas sob a forma de sociedade Aprovada.

Necessidade de transparéncia dos regimes de beneficios fiscais ao investimento Aprovada.

Necessidade de estabelecer uma orientagdo comum no tocante a definicdo e | Aprovada.
tratamento da subcapitalizagdo

Criacdo de uma taxa de retencdo na fonte de 30% sobre os dividendos | A taxa é considerada

distribuidos inconveniente.

Fixac@o de uma taxa minima de IS de 30% A taxa é considerada
demasiado elevada.

Fixacdo de uma taxa maxima de IS A fixacdo da taxa € considerada
desnecessdria.

O Comité considera que é necessdrio atingir pelo menos um grau minimo de | Considera as medidas
harmonizagcao das bases tributdveis dos IS, estabelecendo-se regras comuns | demasiado ambiciosas, ndo
quanto a amortizagdes, a provisdes, ao tratamento fiscal do imobilizado | respeitando a soberania estatal
incorpéreo e da locagdo financeira e a valorimetria das existéncias. No tocante a | em matéria tributdria e
tributacdo das mais valias, sugere-se a elimina¢do dos efeitos da inflacdo e a | violando o principio da
adopgdo de um sistema de diferimento de tributagdo (roll-over) em caso de | subsidariedade.
reinvestimento. Finalmente, na terceira fase, sugere a tomada de medidas
destinadas a assegurar a aproximagdo entre a contabilidade utilizada para efeitos
fiscais e a contabilidade comercial.

Fonte: Elaboragdo propria, com base em: Pereira, Paula Rosado, ob. cit. p. 92-5.

Apesar da importancia do “Relatério Ruding”, a Comissdo ndo seguiu a maioria das

propostas.

Posteriormente, realizaram-se outros trabalhos, mas, efectivamente, a harmonizacio da
tributacao directa, com especial destaque para os Impostos sobre as Sociedades (IS), tem sido
caracterizada por ligeiros avangos, o que se justifica, nomeadamente, pela prioridade dada a
harmonizacdo da tributacdo indirecta, tendo em conta a sua importancia para a definicao dos

contributos financeiros dos EM para o or¢camento comunitdrio.

Com efeito, a harmonizacgao fiscal da tributa¢do indirecta, com especial referéncia ao IVA,
constitui um imperativo comunitdrio visando assegurar a neutralidade fiscal das transac¢des
de bens no espaco comunitério, que se iniciou com a 1.* Directiva (n.° 67/227/CEE, de 11 de
Abril de 1967) e a 2.* Directiva (n.° 67/228/CEE, de 11 de Abril de 1967) relativas aos

impostos sobre o volume de negdcios.

Numa fase posterior, e visando avancar no processo de harmonizagdo fiscal do IVA, no
contexto da uniformizacdo das matérias colectidveis e das bases de incidéncia dos EM, foi
publicada a 6.* Directiva (n.° 77/388 do Conselho, de 17 de Margo de 1977) que se encontra

actualmente em vigor.




No entanto, sublinhamos que ndo existe o verdadeiro mercado interno em sede de IVA, de
acordo com as orientacdes da Directiva do Conselho n.° 91/680/CEE, de 16 de Dezembro, que
alterou a 6. Directiva, pois ainda ndo foram implementadas as medidas tendentes a aplicacdo
do principio da tributacio na origem nas transaccdes intracomunitdrias, devido,
essencialmente, a indefini¢do do sistema de redistribuicdo da receita do IVA entre os EM e a

questdo da aproximacao das taxas de IVA.
2.2 O NIVEL DE FISCALIDADE NA UE

Um dos indicadores para medir a fiscalidade e que, normalmente, serve de base a debates
entre os representantes dos diversos partidos politicos € o do “Nivel de Fiscalidade” (NF), i.e.,
a relacdo (quociente) entre as receitas fiscais e o PIB, pese embora o facto de apresentar
algumas limitagdes, nomeadamente no que diz respeito as divergéncias entre os EM

relativamente aos valores das duas componentes da frac¢ao.
No QUADRO N.° 2 seguinte descrevemos o NF em Portugal e nos 15 paises da UE'%.

QUADRO N.° 2 - Evolucao do Nivel de Fiscalidade na U.E.

ANO VARIACAO

Pais 1965]1970]1975]1980] 1985 ] 1990|1995 [ 2000| 1965-2000
Percentagem P. Perc.
Alemanha 31.6 32.3[35.337.5]37.2(35.7]38.2[37.9 6.3
Austria 33.9 34.6 [ 37.4|39.8 | 41.9 404 | 41.6 |43.7 9.8
Bélgica 31.1|34.5]40.1 42.4 1 45.643.2]44.6]45.6 14.5
Dinamarca 29.939.240.0 | 43.9 | 47.4 | 47.1 | 49.4 | 48.8 18.9
Espanha 147163 ]18.8[23.1[27.8[33.2[32.8]35.2 20.5
Finlandia 30.4 |31.9 [ 36.8 |36.2 | 40.1 | 44.8 | 45.0 | 46.9 16.5
Franca 34.5|31.9 [ 36.8 | 40.6 | 43.8 | 43.0 | 44.0 | 45.3 10.8
Grécia 20.0 | 22.4 [21.8|24.2[28.629.3[31.7|37.8 17.8
Irlanda 24.9|28.8[29.1|31.4]35.033.5]32.7|31.1 6.2
Italia 25.526.1]26.130.4 344389 [41.2]42.0 16.5

Luxemburgo [27.7]24.9|37.3]40.2 44.8|40.842.0|41.7 14.0
Paises Baixos | 32.8[35.8 |141.6 43.642.643.0[419 414 8.6
PORTUGAL [15.8]19.4|20.8 |24.1]26.6|29.2|32.5|34.5 18.7
Reino Unido | 30.4 | 37.0 | 35.3 352 37.7|36.8|34.8|37.4 7.0

Suécia 35.0 | 38.7 | 42.3 | 47.5|48.5|53.6 |47.6|54.2 19.2
UE-15% 27.9130.4 |33.2 136.0 | 38.839.5/40.0 |41.6 13.7
EUA 24.7127.7(126.9|27.0]26.1|26.7|27.6]|29.6 4.9
Japao 18.3120.0 | 21.2 [25.127.2|30.1 |27.7]27.1 8.8
* Média ndo ponderada

Fonte: OCDE

12 Extraido de : SANTOS, J. Albano: Teoria Fiscal, Ed. Universidade Técnica de Lisboa, Instituto Superior de
Ciéncias Sociais e Politicas, Lisboa, 2003, p. 459.



Do quadro supra extraimos as seguintes conclusdes:

- Considerando a média nao ponderada (41.6) do NF dos 15 paises da UE, i.e., antes do
recente alargamento para 25 paises, verificamos que Portugal estd abaixo (34.5) desse

nivel, sendo o segundo pais com menor NF logo a seguir a Irlanda (31.1);

- Portugal é dos paises da UE cujo NF subiu mais de 1965 para 2000 (18.7), registando

crescimentos sucessivos nesse periodo;

- A Suécia e a Dinamarca sio os paises com maior NF em 2000 (54.2 e 48.8,

respectivamente);

- A média do NF dos 15 paises da UE (41.6) € significativamente superior a dos EUA
(29.6) e Japao (27.1).

Uma outra questdo essencialmente tedrica relacionada com o NF € a relativa ao limite da

N . N . - 13
fiscalidade, i.e., a defini¢cdo de uma fronteira numérica para o NF .

Santos apresenta alguns autores que se preocuparam com a questdo do limite do NV e destaca
Arthur Laffer que retomou a ideia de Adam Smith de que os impostos muito elevados acabam

por destruir a base em que assentam.
. . 114
Assim, de acordo com Adam Smith :

“Os impostos elevados, diminuindo por vezes o consumo dos bens passiveis de imposto e
estimulando por vezes o contrabando, proporcionam ndo raro ao governo um rédito mais

pequeno do que aquele que deveria ser retirado de impostos mais moderados.” .

Neste contexto, Laffer explicita graficamente a existéncia de uma relacdo entre as taxas de

tributacdo e a receita cobrada pelos impostos (GRAFICO N.° 1)":

'3 Os comentrios aqui referidos basearam-se em: SANTOS. J. Albano: ob. cit. pp 463 — 8.

' SANTOS, J. Albano: ob. cit. p. 467, referindo a seguinte nota biogréfica: SMITH, Adam (1976), An Inquiry
Into the Nature and Causes of the Wealth of Nations, Methuen and CO Ltd., Londres. Edicdo Portuguesa, sob o
titulo Inquérito sobre a Natureza e as Causas da Riqueza das Nagées, pela Fundacdo Calouste Gulbenkian,
Lisboa, 1981.

S SANTOS, J. Albano: ob. cit. p. 468.



GRAFICO N.° 1 - A Curva de Laffer

Receita 4
Cobrada

Taxa de
Tributagdo (t)

0 to te ty 100%

Assim, a receita cobrada comeca por ser uma fungdo crescente das taxas dos impostos, sendo
nula a taxa zero, crescendo progressivamente com o aumento da taxa (por exemplo, a taxa t0)
até a um ponto maximo (ponto E, a que corresponde a taxa te); a partir deste ponto (te) a
receita decresce em funcdo do aumento dos impostos (por exemplo, a taxa tl), até se reduzir

novamente a zero quando a taxa atinge os 100 por cento.

Desta forma, a Curva de Laffer determina o ponto (E) que maximiza as receitas fiscais,

representando o limite mdximo da taxa de tributagdo (te).
No entanto, como sublinha Santos'®:

“ A realidade veio, entretanto, demonstrar que ndo é possivel apurar com a dose
indispensdvel de rigor e de objectividade o valor do ponto E, sem o qual a Curva de Laffer se
resume a uma representacdo meramente formal e, mesmo assim, com um cardcter vago e

impreciso...”.

Sublinhamos, porém, que a Curva de Laffer tem o mérito de, do ponto de vista tedrico,
traduzir a realidade de que a partir de uma certa taxa de tributacdo as pessoas reagem

negativamente a imposi¢ao, provocando a diminui¢ao das receitas fiscais.

'® SANTOS, J. Albano: ob. cit., p. 470.
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2.3 0 “PROGRAMA FISCALIS” 2003-2007

O Programa supra17 resultante da Decisdo n.° 2235/2002/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho de 3 de Dezembro de 2002, relativa a adopcdo de um programa comunitirio
destinado a melhorar o funcionamento do sistema de tributacdo no mercado interno, é um dos

documentos estruturantes da UE que justifica alguns comentarios.

O Programa visa, nomeadamente, a proteccdo dos interesses financeiros dos EM e da
Comunidade através da luta contra a evasao e fraude fiscais, evitar distor¢cdes da concorréncia

e reduzir os encargos que pesam sobre as administracdes e os contribuintes.

De acordo com o art.’° 1.°, n.° 2, “Programa Fiscalis”, o mesmo compreende as seguintes
actividades:

. . - . ~ 18
a) Sistemas de comunicagdo e de troca de informagdes ;

b) Controlos multilaterais em que participam Estados-Membros e outros paises candidatos
que tenham celebrado entre si, ou com Estados-Membros, acordos bilaterais ou

multilaterais que permitam tal actividade;
¢) Semindrios;
d) Intercambios;
e) Accoes de formacao;
f) Quaisquer outras reunides de trabalho, visitas ou actividades (...).

O programa contempla diversas medidas fiscais, abrangendo o IVA, os impostos especiais
sobre o consumo de dlcool, tabacos manufacturados e 6leos minerais, impostos sobre o

rendimento e o patriménio e as taxas sobre os prémios de seguro.

"7 O Programa Fiscalis 2003-2007, publicado no Jornal Oficial L341, de 12 de Dezembro de 2002, constitui uma
extensdo do Programa Fiscalis 1998-2002 publicado no Jornal Oficial L.126, de 28 de Abril de 1998.

' Veja-se o caso do VIES (Sistema de IntercAmbio e Informagdes sobre o IVA) a que se refere o Regulamento
(CEE) n.° 218/92 do Conselho de 27 de Janeiro de 1992.
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3 ALGUNS ASPECTOS GERAIS DO SFP
3.1 AS REFORMAS FISCAIS

1 . 4 ) ~
Para Saldanha Sanches'’, a reforma fiscal é um processo politico de alteracio estrutural do
sistema fiscal, constituindo uma das reformas ou alteracdes estruturais que se inserem no
programa de um partido politico ou, se tiver natureza amplamente consensual, como sucedeu

entre nds, de varios partidos politicos.
Nao se pode fazer alusdo ao SFP sem se referirem as reformas fiscais.

Com efeito, o tema das reformas fiscais integra obrigatoriamente os programas eleitorais de
todos os partidos politicos e independentemente das respectivas ideologias, sendo, até, aquele

que gera maior debate.

Desta forma, sempre que surge um novo Governo, logo se apela a mais uma reforma fiscal,
pelo que se inventaridssemos as tdo apregoadas reformas fiscais, terfamos algumas

dificuldades em elaborar um estudo histérico e estatistico.

No entanto, podemos inventariar, até a data, quatro verdadeiras reformas fiscais

(QUADRO N.° 3):

QUADRO N.° 3 — As Reformas Fiscais — Sua Caracterizacao (breve)

N.’ da Designacao

Epoca Algumas informacdes e caracteristicas
Reforma | da reforma p g ¢

-Lein.° 1368, de 21 de Setembro de 1922.
Tributacéo directa:

12 Reforma de -Em funcdo dos rendimentos efectivamente auferidos (rendimentos reais ou efectivos).
Portugal 1922/1929 .
Dura -Intensa evasao fiscal.
urao Tributacio indirecta:
- Imposto sobre o valor das transac¢des.
-Decreto-Lei n.° 16731, de 13 de Abril de 1929.
Reforma de -Visou estabelecer ordem e simplicidade nas relacdes entre a AF e os contribuintes.
2.2 .. 1929/1958 | Tributagéo directa:
Oliveira . ~ . . . ~ .
Salazar -Tributac¢do do rendimento com base nos rendimentos normais e nao nos reais ou
efectivos.

-Rendimentos presumidos com base em determinados indicadores e critérios

Tributacdo directa:
-Continuagao do sistema de tributacao cedular ou parcelar em concomitincia com um
Reforma dos | 1958-66/1988 | imposto complementar sobre o rendimento global.

3. anos sessenta -Criacao do imposto de mais-valias.
Tributagdo indirecta:
-Criac@o do imposto sobre o valor das transac¢des (IT).
-Resultante da entrada de Portugal na CEE.

42 Reforma 1986-88/... Tributagdo directa,

-Modelo de “imposto tinico”, i.e., uma cédula para varios rendimentos, uma cédula para
as pessoas singulares (CIRS) e outra para as pessoas colectivas (CIRC).
- Implementacdo do Cédigo da Contribuicdo Autdrquica.

“Comunitaria”

Y SALDANHA SANCHES, José Luis: Manual de Direito Fiscal, Ed. Lex, Lisboa, 1998.
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Tributacdo indirecta:

-Introdu¢do do IVA, a partir de 1/1/86, que revogou o Imposto de Transacgdes (IT) e
aboliu nomeadamente o imposto ferrovidrio, o imposto de turismo e alguns artigos da
Tabela Geral do Imposto de Selo.

Fonte: Elaboracdo prépria, com base em Camilo Cimourdain de Oliveira.

Note-se, porém, que apds a ultima reforma, os sucessivos Governos, de quadrantes politicos
diferentes, foram tomando algumas medidas legislativas importantes, que, no seu conjunto e
de forma mais ou menos consolidada, poderdao qualificar-se de mais uma reforma fiscal — “a

5.2 Reforma Fiscal”.

Um dos entusiastas desses “ajustamentos fiscais” foi o ex-Secretdrio de Estado dos Assuntos

.. . 21 .
Fiscais, Carlos dos Santos que, apelando a uma “Reforma da Reforma Fiscal”, referiu:

“A partir de uma andlise deste tipo, foi possivel verificar que o que se impunha era efectuar
uma Reforma da Reforma Fiscal. Mas esta sé poderia resultar de uma intervencdo de
geometria varidvel: hd dreas (como a do patriménio) que deveriam ser objecto de verdadeira
reforma de fundo, inovatoria, hd dreas (como o IRS) que deveriam ser objecto de uma
reformulacdo de médio alcance, hd dreas (como o IRC) que deveriam ser objecto de
intervencoes cirirgicas que permitissem um funcionamento mais credivel e eficaz, hd dreas
(como o IVA e os Impostos Especiais sobre o Consumo —IEC’s), que, enquanto ndo houver
clarificacdo ou desenvolvimento dos modelos comunitdrios, apenas poderiam ser alvo de
ajustamentos de maior ou menor profundidade, hd dreas (as dos pequenos impostos) que
importava racionalizar, hd outras (a do imposto de selo) que deveriam ser simplificadas e

modernizadas.”

Os passos legislativos mais importantes dessa reforma resumem-se no QUADRO N.° 4

seguinte:

% Extraido e adaptado da nossa dissertacio do Mestrado de Contabilidade e Auditoria da Universidade do
Minho, publicada em livro sob o titulo “O Sistema Contabilistico e Fiscal Portugués”, Ed. Vislis, Lisboa,
Novembro de 2000 e elaborado com base em preleccao proferida em 15 de Novembro de 1989 pelo Prof. Doutor
Camilo Cimourdain de Oliveira, no Palacio da Bolsa do Porto, na abertura solene do ano lectivo de 1989/90 da
Universidade Portucalense Infante D. Henrique, publicada sob o titulo “Sobre e a Propdsito dos Impostos” em
separata do Jornal do Técnico de Contas e da Empresa n.° 300 de Agosto/Setembro de 1990, pp. 197-204.

2 SANTOS, Anténio Carlos dos: Da Questdo Fiscal a Reforma da Reforma Fiscal, Ed. Reis dos Livros, Lisboa,
1999, p. 27.
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QUADRON.°4-A “Ijltima(?) Reforma Fiscal”

LEGISLACAO/CODIGO DESCRICAO

Novo Regime Geral do Imposto do Selo O novo Cédigo do Imposto de Selo foi aprovado pela
Lei n.° 150/99, de 11 de Setembro e entrou em vigor

em 1 de Margo de 2000.

Lei Geral Tributaria Pela Lei n.° 41/98, de 4 de Agosto, foi publicada a
respectiva autorizacdo legislativa e, posteriormente, a
LGT foi aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98, de 17
de Dezembro que entrou em vigor em 1 de Janeiro de

1999.

Ainda nao concretizado. O actual Estatuto foi
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de Julho,
com diversas alteracdes introduzidas especialmente
nos OE.

Paralelamente, foram publicados o Estatuto do
Mecenato (Decreto-Lei n.° 79/99, de 16 de Marco), os
Beneficios Fiscais Contratuais (Decreto-Lei n.°
409/99, de 15 de Outubro) e, mais recentemente, o
Estatuto do Mecenato Cientifico (Lei n.° 26/2004, de
8 de Julho).

Novo Estatuto dos Beneficios Fiscais

O Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de Novembro,
procedeu a “Reforma da Tributacdo do Patriménio”,
aprovando o Cdédigo do Imposto Municipal sobre
Iméveis (CIMI) e o Codigo do Imposto Municipal
sobre as Transmissoes Onerosas de Iméveis (CIMIT).

(Ver comentario no item 3.8 deste trabalho).

Novo regime de tributagdo do patriménio

Alteragdes ao Regime Juridico das Infracgdes Fiscais
Nao Aduaneiras (RJIFNA) ao Regime Juridico das
Inspeccdes Fiscais Aduaneiras (RJIFA)

Actualmente congregados no Regime Geral das
Infrac¢des Tributdrias (RGIT), aprovado pela Lei n.°
15/2001, de 5 de Junho, com algumas alteracdes

posteriores, que entrou em vigor em 5 de Julho de
2001.

Novo Regime de Procedimento e de Processo

Tributario

O novo Cédigo de Procedimento e de Processo
Tributdrio foi aprovado pelo Decreto-Lei n.” 423/99,
de 26 de Outubro e entrou em vigor em 1 de Janeiro
de 2000.

Revisdo do Valores

Mobiliarios

Cdédigo do Mercado dos O novo Cédigo dos Valores Mobilidrios foi aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 486/99, de 13 de Novembro e

entrou em vigor em 1 de Marc¢o de 2000.

Fonte: Elaboracdo propria

No contexto desta dltima reforma fiscal, temos de destacar o “Relatério da Comissao para o

Desenvolvimento da Reforma Fiscal”, também conhecido por “Relatério Silva Lopes”22

, pois
muitas das propostas contempladas tém sido seguidas pelos Governos, incluindo a proposta

de OE para 2005.

Ainda em matéria de ultima reforma fiscal sublinhamos a Resolu¢cdo do Conselho de
Ministros n.° 119/97 (D.R. 1.* Série — B, de 14 de Julho) que serviu de base, nomeadamente, a

publicacdo da Lei Geral Tributaria, pelo Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de Dezembro, mais a

*? José da Silva Lopes, ex-Ministro das Financas, presidiu no Grupo de Trabalho, constituido por mais seis
especialistas. O Relatério foi publicado em livro com o mesmo titulo, pelo Centro de Estudos e Apoio as
Politicas Tributarias da Administracdo Geral Tributaria do Ministério das Financas, Lisboa, 2002.
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frente comentada, e a definicdio de um conjunto de objectivos inseridos na denominada

“Reforma Fiscal de Transi¢do para o Século XXI” que sdo:
- Estabilidade do Sistema;

- Reducdo das desigualdades na sociedade portuguesa através da redistribuicdo da carga
fiscal;

- Simplificacgdo;

- Modernizacdo e desburocratizacdo da AF e aduaneira;

- Prossecuc¢do, com mais eficécia, da luta contra a evasdo e fraude fiscal e aduaneiras;

- Promocdo e desenvolvimento sécio-econdmico sustentavel, em particular pela criacao de
condi¢des favordveis ao reforco da competitividade, ao crescimento econdmico e ao

emprego e a consolidacdo e criacdo de empresas viaveis.

Sa Fernandes, também ex-Secretdrio de Estado dos Assuntos Fiscais, e que foi responsavel
por uma parte da reforma fiscal dos ultimos anos, apontou diversos factores justificativos da

reforma fiscal, designadamentez3:

- A concentracao da revista do IRC num pequeno nimero de empresas (5 empresas sao

responsaveis por 1/3 do IRC cobrado);
- O rendimento do trabalho e das pensdes representam quase 90% do IRS;

- A promiscuidade que existe entre os tribunais tributdrios e a maquina fiscal em que o

gabinete do Director de Finangas fica ao lado do Juiz;
- O défice das garantias dos contribuintes. A este propdsito refere:

“Eu nunca entendi que as garantias dos cidaddos fossem inimigas da eficiéncia, pelo
contrdrio, eu acho que a eficiéncia do sistema passa pela existéncia das garantias,
porque a eficiéncia de um sistema passa por um sistema em que o cidaddo, neste caso o

cidaddo/contribuinte, se reveja no sistema e isso ndo pode ser feito a custa dos seus

direitos e das suas garantias...”
- A reforma da tributagio do patriménio, da sisa e do imposto sucessorio;

- A reforma da tributacdo energética e do ambiente referente, essencialmente, a0 imposto

automovel e ao imposto sobre produtos petroliferos, i.e., a chamada ecofiscalidade.

2 SA FERNANDES, Ricardo: “Uma Reforma Fiscal Inadidvel”, revista Fisco n.° 99/100, de Outubro de 2001,
pp.7-16.
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Sa Fernandes, acentuou a ideia do alargamento da base tributdvel, de forma a que ndo se

deixasse de fora qualquer tipo de rendimentos, referindo”*:

“«

e eu ndo acredito na eficiéncia sem equidade, acho que a equidade é geradora de
eficiéncia do sistema e a inequidade é geradora de ineficiéncia do sistema — é tributar tudo, é
estabelecer uma malha em que se tribute tudo, porque isso é a chave para obter o

desagravamento fiscal.”.

Sousa Franco, em notas introdutorias aos “Textos Fundamentais da Reforma Fiscal para o
Século XXI"?, salientou alguns principios estruturantes inerentes 2 reforma fiscal,
designadamente a consensualidade, a estabilidade, a introducio de uma ética de
responsabilidade e uma cultura democrética, trazendo, nas suas palavras, a democracia para a

fiscalidade.
Nesse trabalho, Sousa Franco sublinhou:

“...a reforma fiscal visa, fundamentalmente, a reforma das mentalidades, de forma que se
tome consciéncia da importancia do instituto fiscal, como dever civico e elemento integrante
da cidadania, sem que dificilmente se combaterd o facto de a actual mentalidade de fuga ao

fisco ser socialmente tolerada.”.

Destacamos desta intervencdo a importancia que a consciéncia civica dos cidaddaos assume

para a prossecucdo dos objectivos da reforma fiscal.

Sousa Franco apontou, ainda, outros aspectos importantes a ter em conta na reforma fiscal,
como sejam a transformacdo do sistema fiscal num factor de desenvolvimento, o papel do
sistema fiscal na definicdo das politicas de desenvolvimento estrutural, a qualidade do sistema
nomeadamente no que concerne a sua humanizagao, o crescimento econdmico € o emprego, o
investimento produtivo, a investigacdo e desenvolvimento, a modernizacao da gestdo, enfim,

aquilo que apelida de “vectores estratégicos de qualidade”.

Outro objectivo que deve ser perseguido ¢ o da modernizacdo da Administracdo Tributdria
(AT), designadamente no que tange a informatizacdo, a alteracdo dos métodos da gestdo, a
reformulacdo do processo declarativo, a consolidacdo de uma filosofia de fiscalizagdo, etc.,

visando a melhoria do relacionamento com os cidadaos.

Estes argumentos foram refor¢ados por Sousa Franco com as seguintes palavras:

** SA FERNANDES, Ricardo: ob. cit., pp. 10-1.
» MINISTERIO DAS FINANCAS, Estruturar o Sistema Fiscal do Portugal Desenvolvido, Ed. Almedina, 1998,

p.S.
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“.. Do que se tratava era de “reformar a reforma”, introduzindo um novo conceito de
reforma fiscal, com manuten¢do dos trés impostos fundamentais e substituicdo, gradual e
progressiva, do sistema no seu conjunto, a luz dos principios da igualdade, justica,

solidariedade, universalidade contributiva, personalizagdo, eficiéncia e competitividade.”.
3.2 A LEI GERAL TRIBUTARIA

A Lei Geral Tributdria (LGT) foi aprovada pelo Decreto-Lei n.° 318/98, de 17 de Dezembro,
visa, essencialmente, a clarificacdo e sistematizacdo dos direitos e garantias dos contribuintes

e os poderes da AT e os seus principios fundamentais sdo:

- O estabelecimento de um contrato de cidadania entre o contribuinte € a AT, através da

concepcao de mais direitos e deveres;
- Principio da cooperacao:
- Presuncdo da boa fé entre o contribuinte e a AT;
- Maior transparéncia e objectividade na tributacao.

Como a prépria designacao sugere, consideramos a LGT como a “lei-mae” do SFP, pelo que
0s respectivos tributos™ podem considerar-se as “leis-filhos”, embora a LGT tenha sido

publicada muito depois. Ou seja, € caso para se dizer que a “mae surgiu depois dos filhos”.

Na verdade, constituindo a LGT o referencial juridico-fiscal geral dos tributos, ela deveria ter
sido o primeiro passo legislativo do SFP, que, posteriormente, seria completado pelas leis

especificas ou codigos fiscais especificos.

Esta mesma ilacdo é fundamentada no art.° 2.° da LGT “Legislacdo Complementar” que

estabelece uma hierarquia das leis nos seguintes termos:

“De acordo com a natureza das matérias, as relagcoes juridico-tributdrias aplicam-se,

sucessivamente:
a) A presente lei;

b) O Cédigo de Processo Tributdrio”’ e os demais Cédigos e leis tributdrias,
incluindo a lei geral sobre infracc¢oes tributdrias e o Estatuto dos Beneficios

Fiscais;

2 . . . . .
® Nos termos do art®° 3.° n.°2 da LGT “os tributos compreendem os impostos, incluindo os aduaneiros e
especiais, e outras espécies tributdrias criadas por lei, designadamente as taxas e demais contribui¢des
financeiras a favor de entidades publicas.”.
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c) O Codigo do Procedimento Administrativo e demais legisla¢do administrativa;
d) O Codigo Civil e o Codigo do Processo Civil.”.

A LGT ¢é uma consequéncia do determinado na Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
119/97, de 14 de Julho, cujos objectivos para a reforma fiscal de transicao para o século XXI
sd0 os seguintes: estabilidade do sistema; reducao das desigualdades na sociedade portuguesa
através da redistribui¢do da carga fiscal; simplificagdo, modernizagdo e desburocratizacao da
AT e aduaneira; prossecucdo, com mais eficdcia, da luta contra a evasdo e fraude fiscais e
aduaneiras; promog¢do e desenvolvimento sécio-econdmico sustentdvel, em particular pela
criacdo de condicdes favordveis ao reforco da competitividade, ao acréscimo econémico e ao

emprego e a consolidagdo e criacdo de empresas viaveis.
3.3- 0 COMBATE A FRAUDE E EVASAO FISCAIS

O combate a fraude e evasao fiscais € um dos temas mais discutidos nos meandros politicos e
susceptivel de medidas conjunturais e estruturais, sendo um dos objectivos prioritarios de
qualquer governo e de qualquer pais e uma das matérias da fiscalidade mais discutidas e que

mais preocupa a UE.

Intimamente ligado a esta problemadtica, estdo os precos de transferéncia, os paraisos fiscais
(v.g., “off-shore”), os regimes fiscais preferenciais, o sigilo bancério e o intercambio de
informacdes fiscais entre os paises (v.g. sistema “VIES” do “IVA”), o que, de “per se”,

evidenciam as dificuldades de abordagem do tema.

Neste campo, a Organizacdo para a Cooperagcdo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
tem desenvolvido accdes no sentido de combater as préticas denominadas de “concorréncia

fiscal prejudicial®®”.

A nivel interno, e desde do ano de 2002, destacamos, entre outra, a seguinte legislacao:

— O Despacho 5460/2002 (2.* Série), de 12 de Marco, que estabelece medidas tendentes a

melhoria da eficiéncia fiscal;

o

7 Actualmente designado Cédigo de Procedimento e de Processo Tributdrio, aprovado pelo Decreto-Lei n.
423/99, de 26 de Outubro.

*¥ Sobre este tema sugerimos consulta a: PALMA, Clotilde Celorico: “A OCDE e o Combate as Priticas da
Concorréncia Fiscal Prejudicial: Ponto de Situac@o e Perspectivas de Evolu¢@o”, revista Fisco n.° 16 de Outubro
de 2003, pp. 49 — 79.
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— O Decreto-Lei n.° 304/2002, de 13 de Dezembro, que confere a Policia Judicidria novos e
reforcados poderes de combate a criminalidade econémica e financeira e a criminalidade

tributaria;

— O Decreto-Lei n.° 305/2002, de 13 de Dezembro, que atribui competéncia reservada a
Policia Judiciaria para a investigacdo dos crimes tributdrios de valor superior a 500.000
euros, quando assumam especial complexidade, forma organizada ou caricter

transnacional;

— O Decreto-Lei n.° 93/2003, de 30 de Abril, que disciplina as condi¢des de acesso e
andlise, em tempo real, da informagdo pertinente para a investigacdo dos crimes

tributdrios pela Policia Judicidria e pela Administracao Tributdria;

— A Lei 11/2004, de 27 de Marco, destinada a prevenir e reprimir actividades de
branqueamento de capitais e surge no ambito da transposi¢do para o direito portugués da
Directiva n.° 2001/97/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de Dezembro. Esta
lei procedeu a reunificacdo num s6 diploma de vérias normas até ao momento dispersas e
uma das principais inovagodes € a inclusdo no Cdédigo Penal do crime de branqueamento
que tem por base a dissimulacdo de vantagens obtidas com actividades criminosas nas

quais se inclui a fraude fiscal;

— A Lei 92/2004, de 20 de Abril, que estabelece a forma, extensdo e limites da interconexao
de dados entre a Direccdo-Geral dos Impostos, a Direccao-Geral das Alfandegas e dos
Impostos Especiais sobre o Consumo, a Inspeccdo Geral de Finangas, o Instituto de
Solidariedade e Seguranca Social e o Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social,
depois de ouvida a Comissdo Nacional de Protec¢do de Dados em Fevereiro de 2004

(Parecer n.° 6/2004).

Mais recentemente, a proposta de OE/2005 estabelecia uma estratégia global de combate a
fraude e evasao fiscais, através de trés dominios de intervencdo: institucional,

legal/regulamentar e operacional.

No dominio institucional, a proposta previa a constitui¢do de um Conselho de Administragdo
das Contribui¢des e Impostos (CACI) e a consequente extincdo dos cargos de directores-
gerais dos impostos, alfandegas e informdticas que sao substituidos por administradores, bem
como a criagdo de um “Corpo Especial de Elite” no dominio da inspeccdo tributdria e da

investigacdo criminal de todos os impostos.
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No dominio legal, a proposta previa a “inversao do énus da prova” quando as declaragdes dos
contribuintes divergirem em um terco entre os rendimentos declarados e o acréscimo do

patriménio e consumo, cabendo aos sujeitos passivos a prova da sua situagdo fiscal.

Um outro aspecto importante referia-se a derrogagao do sigilo bancério, prevendo a proposta

de OE/2005 uma autorizacao legislativa para a sua revisao.

No que concerne ao dominio operacional, a proposta preceituava um tratamento diferenciado
dos contribuintes em fun¢do do grau de risco de incumprimento das obrigagdes fiscais, um
maior controlo do inicio da actividade e a cessacdo oficiosa da actividade e a co-
responsabilizacdo dos TOC no combate a fraude e evasdo fiscais, determinado que deverdo
denunciar os crimes fiscais dos seus clientes num prazo de 90 dias apds terem tido o seu
conhecimento efectivo, sob pena de serem subjectivamente responsdveis pelas dividas

tributdrias em causa.

Relativamente a responsabilidade subsididria pelas dividas fiscais dos TOC, relembramos que
a mesma ja se encontra prevista no art.® 24.° da LGT e que o art.® 58.° do ECTOC prevé a
comunicacdo dos crimes publicos onde se incluem os crimes fiscais, pelo que aquela

disposi¢do podera ser interpretada como uma extensao das responsabilidades dos TOC.

Posteriormente, o OE/2005, aprovado pela Lei n.° 55-B/2004, de 30 de Dezembro, veio a

consagrar um conjunto de medidas das quais sublinhamos:

— A alteracdo do art.® 63.°-B “Acesso a informacgdes e documentos bancdrios” da LGT,

alargando a intervencdo da Administragcdo Tributdria no &mbito do sigilo bancério;

— O aditamento de um novo art.” 63.°-C “Contas bancdrias exclusivamente afectas a
actividade empresarial”, definindo, nomeadamente, que os sujeitos passivos de IRC e IRS
que disponham ou devam dispor de contabilidade organizada, estdo obrigados a possuir,

pelo menos, uma conta bancdria para registo dos movimentos da actividade empresarial.

Entretanto, o programa do actual Governo prevé o combate a fraude e a evasado fiscal como

um dos trés pilares® importantes em termos de politica fiscal.
Assim, no dominio da eficiéncia fiscal, estd previsto, designadamente, o seguinte:

— A criacdo de um Sistema de Controlo Electrénico da Evasao Fiscal, de forma a se detectar

comportamentos andmalos ou de risco;

2 . ~ . s ~ . ~
? Os outros dois sdo o alargamento da base tributdria e o reforco da transparéncia nas relagdes entre a
administracdo fiscal e os contribuintes.
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— A participacdo activa na coordenac¢do da accdo de combate a fraude e evasdo fiscal

internacionais, coordenando a informacao com as administragdes fiscais, sobretudo da UE

e da OCDE.

3.4 - TRIBUTACAO DIRECTA E INDIRECTA - O FENOMENO DA “ANESTESIA
FISCAL”

A exemplo dos restantes paises da UE, Portugal tem privilegiado a tributacdo indirecta em
detrimento da tributacdo directa, o que se tem identificado como um fenémeno de “anestesia
fiscal” (ver QUADRO N.° 5)*°. Com efeito, a prevaléncia da tributacdo indirecta, por exemplo
através do IVA, tem um efeito anestésico sobre os contribuintes, 1.e., como 0 imposto esta
incluido no preco final dos produtos, os consumidores pagam sem o sentirem, 0 que nao
acontece nos impostos directos, como o caso do IRS, em que um incremento de tributacdo é
inevitavelmente sentido e visualizado pelo trabalhador na sua folha de saldrios. Ou seja, €
mais facil e origina menos reac¢des negativas o aumento dos impostos indirectos (v.g. IVA)
do que o dos directos (v.g. IRC, IRS).

QUADRO N.’° 5 - Evolucao Percentual dos Impostos Directos e Indirectos
(sem considerar Direitos Aduaneiros)

Discricio| 67 | 72 | 76 | 80 | OE/95| OE/99 | OE/2000 | OE/2001 | OE/2002] OE/2003 | OE/2004
Impostos | 55 1 1535/514(49.8| 372 | 433 | 418 | 429 | 421 | 406 | 382

Directos

Impostos |, o1 46.5(48.6]502| 62.8 | 56,7 | 582 57.1 57.9 59.4 61.8

Indirectos

Fonte: Pinheiro Pinto, Fiscalidade, 4.* Edi¢ao, Areal Editores,2004.
A este propésito Pinheiro Pinto®! referiu:

“Os impostos sobre a despesa encerram a grande vantagem de suscitarem uma menor

resisténcia psicologica por parte dos contribuintes. Ou seja, envolvem um efeito, geralmente
* “ 3 LI ) . fe “« ~

designado como “efeito anestesia” considerado positivo, quer para quem paga (porque “ndo

sente”) quer para quem recebe (porque ndo depara com “resisténcia”).”.
3.5 0 “CHOQUE FISCAL”

Sob o apelo a mais uma reforma fiscal e visando o aumento da competitividade das empresas

o penultimo Governo lancou a ideia de um “choque fiscal” com reflexos na tributacdo directa,

39 PINHEIRO PINTO, José Alberto: Fiscalidade, 4.* Edi¢ao, Areal Editores, 2004, p. 14.
' PINHEIRO PINTO, José Alberto: ob. cit. p. 12.
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nomeadamente na diminuicdo progressiva da taxa do IRC até aos 20% (actualmente é de

25%) e na baixa e ou alargamento dos escaldoes em sede de IRS.

No que concerne a tributacdo indirecta e no caso particular do IVA, registou-se um aumento
de taxa normal em dois pontos percentuais (de 17% para 19%), o que apelidamos de um

“contra-choque fiscal”.

Mais uma vez esta estratégia de reducao dos impostos directos € compensacao pelo aumento

dos impostos indirectos, tem a ver com o referido fendmeno da “anestesia fiscal”.
3.6 — OS BENEFICIOS E OS INCENTIVOS FISCAIS

Os Beneficios Fiscais, ou melhor, os Beneficios e Incentivos Fiscais, constituem uma matéria
em que os governos dispdoem de alguma flexibilidade de gestdo da politica fiscal, face aos
ditames da UE, pelo que nido € por acaso que todos os anos no OE s3o contempladas

alteracOes da respectiva legislagao.

Os Beneficios Fiscais entdo contemplados num diploma geral — O Estatuto dos Beneficios
Fiscais (EBF) - que foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de Julho e,
complementado, pelo Estatuto do Mecenato, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 79/99, de 16 de

Marco e pelo Estatuto do Mecenato Cientifico, aprovado pela Lei n.° 26/2004, de 8 de Julho.

No que concerne a estudos estruturais sobre os Beneficios e Incentivos Fiscais ressaltamos o
Relatério do Grupo de Trabalho constituido pelo Despacho n.° 130/97 — XIII, de 17 de
Dezembro de 1998, do Ministro das Finangas32, no qual se clarifica que os “Beneficios

Fiscais” t€m trés requisitos (caracteristicas):

— Ser uma derrogacdo as regras gerais da tributagdo, i.e., tem caricter excepcional;
— Constituir uma vantagem para os contribuintes;

— Ter um objectivo econdmico ou social relevante.

Relativamente as modalidades técnicas, os Beneficios Fiscais podem traduzir-se em isencoes,
reducgdes de taxa e deducdes a base tributdvel ou dedugdes a colecta que podemos resumir no

QUADRO N.° 6 seguinte:

32 Este Relatério foi publicado nos Cadernos da “Ciéncia e Técnica Fiscal” do Centro de Estudos Fiscais da
DGCI, n.° 180, Lisboa 1998.
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QUADRO N.° 6 — Modalidades Técnicas dos Beneficios Fiscais

Modalidade Impostos
Crédito de imposto (dedugdo a colecta) Impostos sobre o rendimento
Isencdo ou reducido da taxa Impostos patrimoniais
Deducdo ao rendimento Beneficios de actividades empresariais
desenvolvidas por pessoas colectivas de
utilidade publica ou IPSS

Fonte: Elaboragdo propria
Um dos aspectos essenciais dos beneficios fiscais € o da transparéncia, traduzida no seguinte:
— Devem estar definidos na lei de uma forma clara;
— Os critérios parra a sua obtengdo devem estar definidas de modo objectivo;
— Publicacdo no DR (v.g. OE) de forma a permitir o controlo publico (divulgagdo).

Para o sujeito activo de imposto (v.g., Estado, Autarquias Locais) os Beneficios Fiscais
constituem a despesa fiscal, i.e., o que deixou de se receber dos impostos (custo de

oportunidade) devido a existéncia dos Beneficios e Incentivos Fiscais.
3.7 - AFISCALIDADE EM IRC/IRS E A CONTABILIDADE

O nosso sistema contabilistico insere-se na designada “corrente continental-europeia” da
normalizacdo contabilistica®, em que se verifica uma significativa influéncia (dependéncia)
da fiscalidade na contabilidade, sendo as divergéncias entre ambas reflectidas extra-

contabilisticamente nas declara¢des de rendimentos (v.g. modelo 22 do IRC).

Com efeito, a fiscalidade em sede de IRC estd intimamente ligada a contabilidade, como
podera constatar-se pelo facto de o Cédigo do IRC contemplar diversas referéncias a termos e
conceitos puramente contabilisticos (v.g. custos, proveitos, amortiza¢des, provisdes). E o
caso, por exemplo, do art.” 17.° do CIRC que consideramos um articulado “de ponte” entre a

contabilidade e a fiscalidade e que determina:

“1 — O lucro tributdvel das pessoas colectivas e outras entidades mencionadas na alinea a)
do n° 1 do artigo 3° é constituido pela soma algébrica do resultado liquido do exercicio e das
variagdes patrimoniais positivas e negativas verificadas no mesmo periodo e ndo reflectidas
naquele resultado, determinados com base na contabilidade e eventualmente corrigidos nos

termos deste Codigo.

33 . p .

Nesta corrente incluem-se, também, por exemplo, a Alemanha, a Espanha, a Franca e a Itdlia. Uma outra
perspectiva de normalizacdo é a designada “corrente anglo-saxoénica” caracterizada pela escassa ou nula relagio
entre a contabilidade e a fiscalidade, como sdo os casos do Reino Unido, da Dinamarca, da Holanda e da Irlanda.
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2 — Para efeitos do disposto no niimero anterior, os excedentes liquidos das cooperativas

consideram-se como resultado liquido do exercicio.
3 — De modo a permitir o apuramento referido no n° 1, a contabilidade devera:

a) Estar organizada de acordo com a normalizacdo contabilistica e outras
disposicoes legais em vigor para o respectivo sector de actividade, sem prejuizo

da observancia das disposigcoes previstas neste Codigo;

b) Reflectir todas as operagoes realizadas pelo sujeito passivo e ser organizada de
modo que os resultados das operacoes e variacdes patrimoniais sujeitas ao

regime geral do IRC possam claramente distinguir-se dos das restantes.” .

Deste clausulado retira-se a ideia-base de que a contabilidade e o seu “produto final” — o
resultado contabilistico (resultado liquido do exercicio) — é o ponto de partida para
apuramento do resultado fiscal (lucro tributdvel, se positivo, ou prejuizo para efeitos fiscais,
se negativo), sendo as divergéncias entre ambos registadas, como referimos, extra-
contabilisticamente na declaragdo de rendimentos mod. 22 do IRC, na qual s@o efectuadas as
competentes correccdes positivas (v.g. custos contabilisticos nio aceites para efeitos fiscais) e

negativas (v.g. proveitos contabilisticos que ndo s@o aceites para efeitos fiscais).

De notar que esta acepcdo de lucro tributidvel em sede de IRC, aplicivel também na
“Categoria B - Rendimentos Empresariais e Profissionais” do IRS, baseia-se no conceito de
“rendimento-acréscimo” e na “teoria do incremento patrimonial” e resulta, igualmente, do

previsto no art.® 3.°, n.° 2 do CIRC que prescreve:

“Para efeitos do disposto no niimero anterior, o lucro consiste na diferenca entre os valores
do patrimonio liquido no fim e no inicio do periodo de tributagdo, com as correcgoes

estabelecidas neste Codigo.”

Entre estes dois articulados podemos estabelecer uma relacao, conforme ESQUEMA N.° 2

seguinte:
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ESQUEMA N.° 2 - O “Lucro” e o “Lucro Tributavel” em IRC

Art. 3.2, n.2 2 Legenda

Lucro =\PL tm - PLnicio # C L = Lucro
PL = Patriménio Liquido (= Situagao Liquida = Capital Préprio)
C = Correcgoes fiscais no ambito do CIRC

Art. 17.8, n.2 1 LT = Lucro Tributavel
RL = Resultado liquido do exercicio (conta 88)
Lucro Tributavel LT=RL + VPt +C VP = Variagbes patrimoniais positivas (art. 21.°) e negativas
H_j (art. 24.°) nao reflectidas no RL
COM BASE NA

CONTABILIDADE

Fonte: Elaboragdo propria

O facto de grande parte das empresas, especialmente as micro e PME’s, apresentarem
prejuizos contabilisticos e fiscais e, por conseguinte, ndo pagarem IRC, tem levado o
legislador a desenvolver o que apelidamos de “formas alternativas de tributacdo”, como sejam
os casos do regime simplificado de tributagdo, dos polémicos pagamentos especiais por conta
(PEC) e das tributacdes autéonomas das despesas confidenciais ou ndo documentadas, das

despesas de representacdo e dos encargos com viaturas ligeiras de passageiros ou mistas™".

Neste panorama tem sido questionada a constitucionalidade de tais medidas alternativas, face
ao previsto no art.® 104.°, n.° 2 da CRP, que apela ao conceito de “rendimento real” e que é

interpretado no CIRC através daqueles articulados.

No entanto, os defensores de tais medidas invocam que esse articulado da CRP ao prever o
advérbio “fundamentalmente” deixa espago para o lancamento dessas “formas alternativas de

tributacao”, tese esta que, até agora, tem obtido vencimento.

Um outro lado do problema, tem a ver com a influéncia que a fiscalidade exerce sobre a
contabilidade, na medida em que esta, ndo raras vezes, releva factos patrimoniais com
influéncias da legislacdo fiscal, como acontece, por exemplo, com as amortizagdes do
imobilizado e as provisdes, em que a quase totalidade das empresas segue as regras fiscais

previstas no CIRC.

Deste modo, podemos afirmar que o resultado contabilistico (resultado liquido do exercicio)

ao ser influenciado por essas politicas contabilistico-fiscais nao é um resultado contabilistico

* Sobre este tema elabordmos um artigo sob o titulo “A Insuficiéncia do Lucro Tributivel como Base de
Tributagdo no CIRC”, publicado no Boletim da APECA n.° 47, de Janeiro/Marco de 2004
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puro e que traduza os factos patrimoniais de acordo com regras de gestdo e em sintonia com o
“macro-principio” contabilistico da “imagem verdadeira e apropriada”. Ou seja, o resultado
liquido do exercicio € influenciado por politicas contabilisticas estabelecidas com base em
regras fiscais e antes até dos registos das variacdes patrimoniais nao reflectidas no resultado

liquido e das correccdes fiscais que entram para o apuramento do lucro tributdavel do IRC.

Uma outra prova de interdisciplinaridade entre a contabilidade e a fiscalidade € a recente
Directriz Contabilistica n.° 28 “Imposto sobre o Rendimento” que apela a contabilizacdo do
IRC de acordo com o método dos efeitos tributdrios, vulgo “impostos diferidos”, em que
releva a classificacdo das diferencas (permanentes, tempordrias dedutiveis e temporarias
tributdveis) entre o resultado contabilistico e o resultado fiscal, de forma a distinguir o

imposto corrente € o imposto diferido.

Finalmente, alertamos para as futuras alteragdes do Cédigo do IRC e, por arrastamento, do
Cdédigo do IRS, face ao novo enquadramento contabilistico que resultard da adaptacdo, a
partir de 1 de Janeiro de 2005, das Normas Internacionais de Contabilidade (NIC), e das
Normas Internacionais de Relato Financeiro (NIRF) e Interpretagdes conexas, ambas do
International Accounting Standards Board (IASB), por forca da aplicacio do Regulamento
(CE) n.° 1606/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Julho de 2002, e do
Regulamento (CE) n.° 1725/2003, da Comissao, de 21 de Setembro de 2003, bem como de
um “Projecto de Linhas de Orientacdo para um Novo Modelo Contabilistico”, datado de
Janeiro de 2003, elaborado pela Comissdo de Normalizagdo Contabilistica (CNC) e que ainda

aguarda aprecia¢do governamental.

Entretanto, recentemente, foi publicado o Decreto-Lei n.° 35/2005, de 17 de Fevereiro, que
transpoe para a ordem juridica interna a Directiva n.° 2003/51/CE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 18 de Junho, também designada por “Directiva da Modernizagdo
Contabilistica”, que altera as Directivas n.”* 78/660/CEE, 83/349/CEE, 86/635/CEE e
91/674/CEE, do Conselho, relativas as contas anuais e as contas consolidadas de certas
formas de sociedades, bancos e outras institui¢des financeiras e empresas de seguros, € visa
assegurar a coeréncia entre a legislacdo comunitaria e as NIC, em vigor desde 1 de Maio de

2002,

Este diploma introduziu algumas alteracoes legislativas, nomeadamente ao Cddigo das

Sociedades Comerciais, ao Cdodigo do Registo Comercial e ao POC, destacando-se neste as

3 Conforme texto do primeiro paragrafo do preambulo e do art.® 1.° “Objecto” do diploma.
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alteracdes do conceito de provisdes, dos principios contabilisticos “Da prudéncia” e “Do

custo histdrico”, o novo conceito de “ajustamentos de valores do activo”, bem como a

defini¢do do ambito da aplicacdo das NIC que resumimos no quadro seguinte:

Entidades Contas Consolidadas Contas Individuais
POC NIC POC NIC
Entidades cujos valores estejam FACULTATIVO | OBRIGATORIO | OBRIGATORIO | FACULTATIVO
admitidos a negociacdo num mercado (Art.°11.°,n.°2) | (Art.°11.°n.°1) Obs.: Para (Art.°12.°, n.°2)
regulamentado da UE (art.° 11.°n.° 1) efeitos fiscais Obs.:
(Art.° 14.°) Condicionada a
certificacdo legal
das contas
Entidades obrigadas a aplicar o POC nio | OBRIGATORIO* | FACULTATIVO | OBRIGATORIO | FACULTATIVO
abrangidas pelo art.° 11.° i.e., as (Art°12.°n°1) Obs.: Para (Art.°12.°,n.°2)
entidades sem titulos cotados em bolsa Obs.: efeitos fiscais Obs.:
que sejam obrigadas pelo POC a Condicionada a (Art.° 14.°) Condicionada a
consolidacdo de contas (art.® 12.°n.° 1). certificaco legal certificaco legal
das contas das contas

* As entidades referidas no Art.° 12.° n.° 1 ndo dispdem de um artigo de dispensa idéntico as entidades do art.® 11.°, pelo

que entendemos que se poderd interpretar da mesma forma, i.e., a obrigatoriedade da elaboracdo das contas consolidadas

de acordo com o POC fica dispensada (i.e. facultativa) caso optem por elaborar as contas consolidadas de acordo com as

NIC.

Fonte: Elaboragcdo Prépria

Note-se que este diploma ndo se refere a concretizagido do referido modelo de normaliza¢do
contabilistica preconizado pela CNC, que aguarda, ainda, aprovagdo governamental, pois falta

definir o ambito da aplicagdao das NIC/NIRF as PME’s.

Sublinhe-se, ainda, que esta matéria estd a ser analisada na UE no ambito da Comunicacdo da
Comissao ao Conselho, ao Parlamento Europeu e ao Comité Econémico e Social Europeu —
COM(2003)726, de 24 de Novembro de 2003, sob o titulo “Um Mercado Interno sem
obstiaculos em matéria da fiscalidade das empresas — realizagdes, iniciativas em curso e
desafios a ultrapassar”, visando estudar as diferencas de apuramento da matéria colectavel nos
25 paises da UE, equacionando-se, nomeadamente, a fixacdo de uma matéria comum
consolidada tomando como ponto de partida a base contabilistica comum assente nas

NIC/NIRF.
3.8 - A TRIBUTACAO DO PATRIMONIO

A reforma de tributagdo do patriménio foi, indiscutivalmente, um dos temas mais analisados
pelos sucessivos Governos, como se comprova pela quantidade de grupos de trabalho que

foram criados para o efeito.
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Palma® efectuou uma andlise histérica sobre os diversos grupos de trabalho e relatérios

produzidos antes da reforma de tributacao em andlise, destacando os seguintes:

— O “Relatério de Silva Lopes”3 7;

— O Programa do XIII Governo Constitucional;

— O “Relatério Sidénio Pardal”;

— A Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 119/97, de 14 de Julho;
— O “Relatério Medina Carreira”;

— O “Relatério Saldanha Sanches”.

Como se pode verificar, a reforma de tributacdo do patriménio fez correr muita tinta e
. . . . g . . - 38
envolveu praticamente todos os mais conceituados especialistas fiscais do Pais™.

A propésito dessa reforma, em artigo de opinido sob o titulo “A Sisa, O Sisa e o Sistema™",

€SCrevemos:

“A publicacdo da Lei n.° 1 4/2003%, de 30 de Maio, sobre alteragoes ao Codigo de Sisa e do
Imposto sobre as Sucessoes e Doacodes, veio, de certa forma, criar alguma racionalidade na
aplicacdo do imposto que, inicialmente, foi apelidado de “imposto estipido” e que, nas
palavras de Ricardo Sda Fernandes (Jornal Vida Economica de 23 a 29 de Maio de 2003), se
converterd num imposto “meio estipido” com o projecto de revisdo da tributacdo do

patrimonio.

Essa racionalidade permite-nos sublinhar que a Sisa jd tem (algum) siso (cf. Diciondrio da
Lingua Portuguesa Contempordnea da Academia das Ciéncias de Lisboa, Ed. Verbo, 2001, a
palavra “siso” provém do latim “sensus”, i.e., sensibilidade, juizo), pois, com algumas
simples alteracoes ao Codigo, conseguiu-se tornd-lo mais eficiente e, com certeza, mais

eficaz.”.

36 PALMA, Clotilde Celorico: “Na Senda da Reforma da Tributacdo do Patriménio”, revista TOC n.° 12, de
Margo de 2001, pp. 39 — 45, e revista TOC n.° 13, de Abril de 2001, pp. 32-6.

37 J4 atrds referido, tendo surgido no ambito da Comissdo para o Desenvolvimento da Reforma Fiscal,
constituida através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.® 6/94, de 7 de Abril.

¥ Nao podemos esquecer que os préprios grupos de trabalho incluiam outros especialistas além dos que os
encabecaram e deram nome aos relatorios.

3 Publicado no Semanirio Econémico n.° 871 de Setembro de 2003, p. 15.

“ De notar que a Lei n.° 14/2003, de 30 de Maio constituiu um primeiro passo para a reforma da tributagio do
patriménio.
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Numa palestra que assistimos*', o ex-Ministro das Financas, Medina Carreira, referiu que o
Imposto Sucessorio era um imposto para os distraidos, pois s6 o pagava quem, efectivamente,

estava distraido.

A reforma de tributagdo do patriménio constitui um dos passos mais importantes da reforma
tributdria dos dltimos anos, tendo sido, finalmente, concretizada pelo pentltimo Governo.
Assim, na sequéncia da autorizacao legislativa consagrada na Lei n.° 16/2003, de 30 de Julho,
foi publicado o Decreto-Lei n.° 287/2003, de 11 de Novembro, que aprovou o Codigo do
Imposto Municipal sobre Iméveis (CIMI) e o Cdédigo do Imposto Municipal sobre as
Transmissdes Onerosas de Imdveis (CIMT) anexos a esse diploma, que entraram em vigor em

1 de Dezembro de 2003 e 1 de Janeiro de 2004, respectivamente.

Nos termos do art.° 31.° do diploma, o CIMI revogou o Cédigo de Contribui¢do Autarquica,
aprovado pelo Decreto-Lei n.® 442-C/88, de 30 de Novembro e em vigor desde 1 de Janeiro
de 1989, e o Cddigo da Contribuicdo Predial e do Imposto sobre a Inddstria Agricola,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 45104, de 1 de Julho de 1963. Por outro lado, o CIMI revogou
o Codigo do Imposto Municipal de Sisa e do Imposto sobre as Sucessdes e Doacoes,

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 41969 de 24 de Novembro de 1958.

De notar, ainda, que face ao disposto no art.” 1.° do Decreto-Lei n.° 287/2003, além de se
proceder a revogacdo daqueles impostos, foram alterados o Coédigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Colectivas (CIRC), o Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares (CIRS), o Cédigo do Imposto de Selo (CIS), o Estatuto dos Beneficios

Fiscais (EBF) e o Cédigo do Notariado (CN).
CONCLUSOES

Neste trabalho pretendemos, essencialmente, dar uma panoramica geral da situagcdo actual do
SFP, sublinhando, também, alguns aspectos da sua evolucao histérica, designadamente no que

tange as reformas fiscais e a evolugdo de alguns tributos.

O sistema fiscal deve ponderar factores de ordem psicoldgica e socioldgica dos cidadaos,

contribuindo para a defini¢do de uma cultura fiscal e o desenvolvimento de uma “ética fiscal”.

A “lei-base” do SFP € a Constituicdo da Republica Portuguesa que, no art.® 103.° “Sistema
Fiscal”, refere que visa a satisfagdo das necessidades financeiras do Estado e outras entidades

publicas e uma reparti¢do justa dos rendimentos e da riqueza.

41 . = . .
Inserida num congresso de que nao nos recordamos do titulo, embora a frase tenha permanecido na nossa
memodria.
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Numa andlise dicotémica, “impostos directos” vs “impostos indirectos”, enfatizamos o
fendmeno da “anestesia fiscal”, em que assenta a estrutura das receitas fiscais, acompanhando

a evolucdo da fiscalidade na UE.

A nivel da UE, constatamos que a harmonizag¢do fiscal da tributacio indirecta (v.g. IVA) estd

bastante mais adiantada do que a harmonizagao da tributagao directa (v.g. IRC, IRS).

De qualquer forma, a harmonizacdo da tributacdo directa tem, ultimamente, vindo a ser
discutida com maior intensidade, tendo em conta a aplicagdo das NIC/NIRF, de acordo com
os Regulamentos (CE) n.”* 1606/2002 e 1725/2003 da UE. Com efeito, em Comunicagdo da
Comissao ao Conselho, ao Parlamento Europeu e ao Comité Econémico e Social Europeu —
COM(2003)726, de 24 de Novembro - foram constituidos grupos de trabalho para anélise dos
25 sistemas fiscais europeus, visando, nomeadamente, a possibilidade de se determinar uma
matéria colectdvel comum consolidada, tomando como ponto de partida a base contabilistica

comum assente nas NIC/NIRF.

Entretanto, a nivel nacional, foi publicado o Decreto-Lei n..° 35/2005, de 17 de Fevereiro, que
transpoe para o direito interno, a designada “Directiva da Moderniza¢do Contabilistica” que
introduziu alteracdes ao Codigo das Sociedades Comerciais, ao Codigo do Registo Comercial

e ao POC.

Sublinhamos, também, que um dos principais obstadculos a harmonizagao fiscal na UE, quer
na tributagdo directa quer na tributacdo indirecta, € o facto de as decisdoes na UE exigirem a
unanimidade, situacdo esta que estd a ser revista no sentido de em determinadas matérias se

decidir por maioria qualificada.

A nivel interno, apresentamos alguns aspectos da caracterizagdo do SFP, nomeadamente a

LGT e a recente reforma da tributacdo do patriménio.

Finalmente, ¢ 6bvio que num tema tdo vasto como o SFP, poderiamos ter enfatizado outros

aspectos, pelo que assumimos essas limitacdes.
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RECIBOS VERDES, SACOS AZUIS E FISCO VERMELHO
Por: Joaquim Fernando da Cunha Guimaraes
Maio de 2005
Semanario Econémico

Este artigo pintado com as trés cores dos quatro clubes (incluimos, obviamente, o
nosso Sporting Clube de Braga) que disputam o titulo da Super Liga de Futebol serve
para, com um certo sentido de humor, abordar alguns dos temas mais prementes da
fiscalidade portuguesa e que constituem um dos principais objectivos dos sucessivos

Governos.

Os denominados “recibos verdes” que, nos ultimos anos, sdo mais azuis que
verdes, a que, provavelmente, ndo deve ser alheio o dominio futebolistico do Futebol
Clube do Porto, tendo vindo a servir para quitacdo, nomeadamente, dos servicos
prestados pelos denominados “profissionais independentes” que auferem rendimentos
da Categoria B do IRS nos termos do art.” 3.° do CIRS (anteriormente denominados
“rendimentos de trabalho independente” e actualmente de “rendimentos empresariais e

profissionais”).

Ora, tais “recibos verdes azulados” sdo emitidos quando existe, nomeadamente,
uma relacdo laboral com a entidade patronal de carécter esporadico ou pontual, ou,
ainda, de cardcter nao continuado, o que se traduz pela inexisténcia de um vinculo
laboral via contrato de trabalho (a termo certo, a termo incerto, sem termo), e, ainda, de

horério laboral fixo, remunera¢do mensal fixa, etc.

No entanto, constatamos que muitas dessas situagdes de “recibos verdes” nado
cumprem essas caracteristicas, pois, na pratica, representam relacdes laborais
enquadrdveis como trabalho dependente, i.e., inseridas na categoria A do IRS, conforme

prevé o art.® 2.° do CIRS.

Nao se pense, porém, que tais situagdes sdo exclusivas do sector privado da
economia, pois 0s proprios organismos do Estado t€m recorrido a tal pratica, apesar de,
salvo erro, no primeiro Governo liderado pelo Eng.® Anténio Guterres, terem diminuido

os denominados “contratos a prazo” na Fun¢do Publica.



Com efeito, o Estado nao pode exigir aos cidaddos e as empresas o cumprimento
das leis se o proprio (Governo) ndo da o exemplo. Para exigirmos dos outros, temos

que, primeiramente, exigir de nds proprios.

E sabido que essa pritica visa, fundamentalmente, a fuga aos descontos para a
Seguranca Social por parte da entidade patronal, bem como dos préprios trabalhadores.
Recentemente foi divulgado que uma percentagem significativa desses trabalhadores

nao descontam para a Seguranca Social, apesar de a lei assim o exigir.

Este problema estrutural do sistema da Seguranca Social terd obrigatoriamente de
ser resolvido por uma fiscalizacdo cruzada entre a Administracao Fiscal e a Seguranca
Social, que, apesar de ser um dos objectivos propalados pelos Governos, nao tem

alcancado, até a data, os resultados desejados.

Esta questdo conduz-nos a uma outra relacionada e que corresponde aos
denominados “sacos azuis”. Ndo sabemos por que razao sao assim designados, pois, por
exemplo, nos Estados Unidos da América designam-se de “yellow box” (‘“‘caixa

amarela”) e noutros paises serdo, provavelmente, sacos/caixas de outras cores.

Independentemente da cor, o que € certo € que esses ‘“‘sacos/caixas” constituem
um problema internacional e estdo ligados a designada “economia paralela” ou

“economia subterranea”, ou, ainda, “‘economia informal”.

Nao raras vezes os ‘“recibos verdes” representam verdadeiros “sacos azuis” no
que concerne ao ndo pagamento dos descontos para a Seguranca Social, constituindo,
dessa forma, um dos factores que mais tem contribuido para os problemas de

financiamento da Seguranca Social.

E 6bvio que, na maioria dos casos, o trabalhador acaba por aceitar e sujeitar-se a

essa situacdo, pois € a entidade patronal que dirige o processo.

O actual Governo, atento a esta problemdtica, ja definiu um plano de combate a
fraude e evasdo de contribui¢des e prestagcdes da Seguranga Social, preconizando,
nomeadamente, um aumento de 50% no esforco de fiscalizacio e criando a figura do
Gestor do Contribuinte, além de pretender o cruzamento de informagdes de dados da

Seguranca Social com o Fisco e outros organismos estatais.
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Neste contexto, tais situagdes t€m contribuido para o sinal vermelho do Fisco e da
Seguranca Social (“Fisco Vermelho” e a “Segurangca Social Vermelha”), o que,

repetimos, deve suscitar uma fiscaliza¢do conjunta das entidades estatais envolvidas.

Esperamos, deste modo, que tais medidas produzam resultados, de forma a

aumentar as receitas e a diminuir o défice publico.



