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INTRODUCAO

“... 0 elaborar do plano parece-se com um projedtana vivenda; mal vai
guando ndo foram previstos 0os compartimentos néadessou estes nao
tém a dimenséao conveniente...

A frase supra, da autoria de Hernani O. Carduegnstitui, sem divida, um bom ponto
de partida para a abordagem desta tematica.

O presente artigosurgiu do compromisso que assumimos no 3.° Cosmress
Técnicos Oficiais de Contas, realizado nos diase225 de Setembro de 2009, no
Pavilhdo Atlantico em Lisboa, e organizado pela @&@nactualmente “Ordem”) dos
Técnicos Oficiais de Contas (CTOC), no qual apr@seos uma comunicacdo com o
titulo em epigrafé

O artigo tem por base, essencialmente, o plance¢bbps) daquela comunicacgao,
estando dividido nos seguintes itens:

— Dedicatoria;

— Fontes de Investigagéao;

— Trabalhos de Investigacdo Académica;

— O Codigo da Contribui¢do Industrial;

— Os Trabalhos que Precederam o POC/77 (contribotestt/os e individuais);
— Comisséo de Normalizagdo Contabilistica (CNC);

— Normas Contabilisticas;

— Nossos Portais INFOCONTAB e INFOCONTAB-HISTORIA;

— Reflexdes Finais.

A importancia do tema resulta também da conjuntactdual da normalizacéo
contabilistica em Portugal, traduzida na entradavigor, em 1 de Janeiro de 2010, do
Sistema de Normalizacdo Contabilistica (SNC), aglov pelo Decreto-Lei n.°
158/2009, de 13 de Julho, que revogou o Plano#@file@ Contabilidade, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 410/89, de 21 de Novembro, os dial® de alteracdes e as normas
contabilisticas complementares publicadas até dezembro de 2009 (29 Directrizes

! CARQUEJA, Hernani O.: “Reflexdes sobre ContabilidaSeral”, separata devista de Contabilidade

e Comérciin.”® 156 e 157, Porto, 1973.

2 Abrange apenas a normalizacdo contabilistica dgsesas abrangidas pelo POC, e agora, pelo SNC,
i.e., ndo inclui os POC sectoriais.d. banca, seguros, sociedades de locacdo finaneginainistracao
publica).

® Os diapositivos da comunicacdo estdo disponiveissitio da CTOC e nos menus “Actividades
Pessoais/Congressos, Jornadas, Etc.”, “Normaliz&g@ttabilistica e SNC/Sistema de Normalizacao
Contabilistica” do nossdPortal INFOCONTAB e nos menus “Actividades Pessoais/Congressos,
Encontros, etc.” e “Normalizacdo Contabilistica”mmssoPortal INFOCONTAB-HISTORIA



Contabilisticas e 5 Interpretacdes Técnicas). Ga, sem a entrada em vigor de um
novo modelo contabilistico (SNC), assume particutalevancia a Histéria da
Normalizacdo Contabilistica em Portugal.

1. DEDICATORIA

A nossa comunicacdo foi dedicada ao nosso Mestmafed3or Doutor Rogério
Fernandes Ferreira, dado que €, indiscutivelmeniteyestigador portugués que mais se
tem debrucado sobre a normalizacdo contabilisticaPertugal, sendo, inclusive, o
principal critico do actual processo de normalipag®ntabilistica resultante da
adaptacdo das Normas Internacionais de Contalb#lidBdC) e consubstanciado no
“Sistema de Normalizacdo Contabilistica” (SNC) er@emente aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 158/2009, de 13 de Julho e que entraraigar em 1 de Janeiro de 2010.

Além disso, sublinhamos que o Professor Rogérimdretes Ferreira foi o primeiro
Presidente da Comissédo de Normalizacdo Contabéli§ENC} e que a sua tese de
doutoramento em Organizacdo e Gestdo de Emprasas t&ulo de, precisamente,
“Normalizac&o Contabilisticd”

Referimos, ainda, a recente condecoracdo do Poofpsso Presidente da Republica,
com a “Ordem de Instrucdo Publica (Grande Oficjalyy dia 10 de Junho de 2009, no
ambito das comemoracOes do “Dia de Portugal, de 88ane das Comunidades
Portuguesas”

Além de outras, estas razdes sao, por si sO, snfes para essa dedicatdria, a qual foi
instintivamente aplaudida pelos TOC presentes myf@sso.

4 A Comisséo foi constituida pela Portaria n.° 809/8e 13 de Outubro, embora a indicacdo dos
respectivos membros apenas tenham sido efectuadavigm publicado no n.° 75 da Il Série do Diario
da Republica de 31 de Marco de 1983. Mais informagi Capitulo 7 e no APENDICE deste artigo.

Em artigo sob o titulo “A Propésito de Pedido deofieragcdo da Presidéncia da CNC (Comissao de
Normalizagdo Contabilistica)”, publicado no seudivEncruzilhadas” (Ed. CTOC, Lisboa, 2002, pp.
181-2), o Professor justifica 0 seu pedido de defipor diversos equivocos.

®Ver item 3.3 deste artigo.

® O processo de candidatura partiu da nossa iniajiaéim Janeiro de 2009, através de cartas enviadas
Exmo. Sr. Presidente da Republica (Anibal Cavadwaiao Exmo. Sr. Primeiro Ministro (José
Socrates), ao Presidente das Ordens Honorificas Birgccdes das Associacdes onde o Professor
exerce(u) funcbes associativas (Ordem dos ROC, @ades TOC, Ordem dos Economistas, Ordem dos
Advogados, Associacdo Fiscal Portuguesa e APOTEXE. facto mereceu destaque na Nota Informativa
INFOCONTAB n.° 65, de 9 de Julho, disponivel pdosvnloadno nossd?ortal INFOCONTABnO menu
“Notas Informativas”.



Ainda sobre o papel do Professor Rogério Fernarielseira na Normalizacdo
Contabilistica, sublinhamos a elaboracdo dos naksissartigos sob os titulos:

— Rogério Fernandes Ferreira e a "Normalizagéo Céistidta"’;
— Rogério Fernandes Ferreira - Mais uma Homenagelmea;dré’_

2. FONTES DE INVESTIGACAO

Relativamente as fontes de investigacao para aralgdo deste artigo relevamos, como
principal, o nosso artigo sob o titulo “Contribypara a Histéria da Normalizacao
Contabilistica em Portugal’e os seguintes artigos (QUADRO N.° 1):

QUADRO N.° 1 - Fontes de Investigacdo deste Artigo

Titulo Autor Publicacao

A Normalizacgdo Contabilistica | Rogério Fernandes Revista de Contabilidade e Coméraify

em Portugal Ferreira 187/192, vols. XLVII/XLVIII, 1983/84, pp.
543-59

A Regulamentacao Leonor Fernandes | Jornal de Contabilidade.® 230, de Maio de

Contabilistica em Portugal Ferreira e Pedro | 1996, pp. 119-28, e n.° 231, de Junho de 19P6,

Regojo pp. 151-62

A Normalizagdo Contabilistica | Carlos Alberto Comunicacéo apresentada no VIl Congresgo

em Portugal Baptista da Costa | da AECA Sevilha (Espanha), 1995

O Papel da Normalizagéo Alberto Pinheiro TOCnN.° 81, de Dezembro de 2006, pp. 23-9

Contabilistica em Portugal Pinto

A Normalizagdo Contabilistica | Antonio José Alves Boletim da Sociedade Portuguesa de

Internacional — Algumas Notas| da Silva Contabilidaden.® 43, de Abril/Junho de 1977

sobre as Normas Consagradas pp. 4-8

em Portugal e Noutros Paises

A Normalizagdo Contabilistica | Antonio José Alves| Jornal do Técnico de Contas e da Emprasa

em Portugal da Silva 149, de Novembro de 1977, pp. 280-4

Fonte: Elaboracé&o propria.

Finalmente, efectua}mos referéncias aos nossos iIPoiFOCONTAB e
INFOCONTAB-HISTORIA.

" Disponivel paradownloadno nossoPortal INFOCONTABnos menus “Actividades Pessoais/Artigo
(Download)/Por Titulo/N.° 152", “Contabilidade/Mess$-Professores/Rogério Fernandes Ferreira (1929 -
...)” e no nosscPortal INFOCONTAB-HISTORIA0 menu “Mestres-Professores/Rogério Fernandes
Ferreira (1929 - ...)" e incluido no nosso livroiSkbria da Contabilidade em Portugal - Reflexdes e
Homenagens”, Areas Editora, Lisboa, Janeiro de 2005357-70.

8 Disponivel paradownloadno nossoPortal INFOCONTABNos menus “Actividades Pessoais/Artigo
(Download)/Por Titulo/N.° 247", “Contabilidade/Mess$-Professores/Rogério Fernandes Ferreira (1929 -
...)" e “Revista Electronica/Revista n.° 38, de &mbro de 2008” e no nosso Portal INFOCONTAB-
HISTORIA no menu “Mestres-Professores/Rogério Fedea Ferreira (1929 - ...)".

° Disponivel paradownload no nossoPortal INFOCONTABno menu “Contabilidade/Normalizacéo
Contabilistica”, “Actividades Pessoais/Artigos (Ddwead)/Por Titulo/N.° 147" e noPortal
INFOCONTAB-HISTORIA0 menu “Normalizacdo Contabilistica”, e inclufttas nossos livroblistéria

da Contabilidade em Portugal - Reflexdes e Homemgghreas Editora, Braga, Janeiro de 2005, pp.
127-58 eTécnicos Oficiais de ContaBNFOCONTAB Edicdes, Lda., Janeiro de 2007, pp533



3. TRABALHOS DE INVESTIGACAO ACADEMICA *°

Na qualidade de Secretéario da Direccdo da Assaridedocentes de Contabilidade do

Ensino Superior

(ADCES) e

responsavel redactorial

Boletim

Informativo

“Contabilidade & Professore¥” efectudmos um levantamento dos trabalhos de
investigacdo académica a nivel de doutoramento. feges, dissertacbes) sobre
Contabilidade e areas conexas e elaboramos um aysadbre “Doutoramentos em
Contabilidade”, os quais foram incluidos no Boletiformativo da ADCES n.° 16, de

Outubro/Dezembro

de 2002.

Posteriormente, com o langamento do nosso PorlEDONTAB, fomos actualizando
os dados incluidos no menu “Contabilidade/InvesigédDoutoramentos”, do qual
extraimos as teses de doutoramento que versamesibreematica (QUADRO N.°'3)

QUADRO N.° 2 — Teses de Doutoramento sobre temas Nermalizacéo

Contabilistica

AUTOR

TEMA

UNIVERSIDADE

ANO

Polybio Artur dos Santos
Garcia

A Unificacdo dos Balancos *

Técnica de Lisbo

1932

Caetano Léglise da Cruz

Ensaio sobre um Planeamento Contabilistico

Técnica de Lisboa

Vidal Racional * 1956
Rogério Fernandes Ferreirg  Normalizagdo Contaib#ist Técnica de Lisboa | 1983
Jodo Baptista da Costa Proposta de um Modelo de Informacgéo Saragoca
Carvalho Contabilistica para as Universidades Publicas €| sua 1996
Aplicacdo em Portugal
Antonio Campos Pires Caia@mntributo para a Concepgéo de um Modelo de
Classificacdo Racional das Operacdes Empresariaid\berta (Lisboa) 1994

e seu Tratamento Contabilistico (POC) *

Rui Manuel Pais de Almeida Avaliagdo Qualitativa'édmexo ao Balanco e a

Demonstracdo de Resultados" Elaboracgéo e

Aplicacao de um Modelo Qualitativo as Empres
do Conselho de Lisbhoa - Portugal - anos 1992 g
1997.

ad\utonoma de Madrid

2002

Carlos Alberto Baptista da
Costa

La Falta de Comparabilidad de la Informacion
Financiera en las Empresas Ibéricas de Televis

Auténoma de Madrig
on

2002

Isabel Maria Estima Costa

Analise da Utilidade das Demonstragtes

Lourenco Financeiras Consolidadas das Sociedades Cotddas ISCTE 2002
em Portugal e Espanha

Maria do Céu Gaspar Alves| Decisores e Informacauailistica - Sua Universidade da Beira\2003
Influéncia nas Decis6es Empresariais Interior

Maria Filomena Pregueiro |Proposta de Relato e Medida do Goodwill Gerago :

) . o Minho 2004
Antunes Bras Internamente pelo Capital Humano Organizacional
Ana Maria Gomes Rodrigug® Goodwill nas Contas Consolidadas: Uma Andli€®imbra - Faculdade 2004

de Economia

dos Grupos néo Financeiros Portugueses

19 Este capitulo corresponde quase na integra atulafii. Trabalhos de Investigacdo Académica” do

nosso artigo referido no

rodapé anterior.

* Elaboramos 16 ntimeros (n.° 1, de Janeiro a Maecd989, ao n.° 16, de Outubro a Dezembro de
2002). A publicagdo do Boletim foi retomada noskfestre de 2004, tendo sido distribuidos Gsli.
ao 20, este ultimo relativo de 1.° semestre de .28Q@f&rtir desta data deixou de ser publicado.
2 De acordo com informacdes que nos foram prestaeds,que admitimos a existéncia de outras teses
ndo elencadas no quadro. Nos nosBosgtais INFOCONTABe INFOCONTAB-HISTORIA0 menu
“Investigacdo/Mestrados” divulgamos também infor@escsobre dissertacdes de mestrado.



Ana Fialho Silva

Armonizacion Internacional deidolrmacion
Contable: Analisis y Posicion de las Normas y
Praticas Portuguesas

Saragoca

200

Natalia Maria Prudéncio
Rafael Canadas

Um Modelo Dual de Adlise, Avaliacéo e Relato
Valor Intangivel - O Caso das Telecomunicacde
Méveis em Portugal

S

Minho

2004

Luis Lima Santos

A Contabilidade nos Paises deudriRprtuguesa:
Estudo Comparativo dos Normativos sobre
Demonstracdes Contabilisticas Anuais para as
Empresas ndo Financeiras *

Vigo

2006

Maria de Fatima dos Santog
David

Relacion entre Normas Contables y Fiscales:
Propuesta de Marco Normativo y Contrastacion
Empirica

Universidade de
Salamanca

2006

Sénia Maria da Silva
Monteiro

El Medio Ambiente como Facto Clave en la
Definicién de las Estrategias Empresariales y st
Implicaciones en la Gestién y el Sistema de
Informacién Contable. Una Perspectiva del Cas
Portugués

S

Santiago de
Compostela

2007

Joaquim Sant’Ana Fernand

daformacao Financeira en Suporte Electronico: Tn

Andlisis de las Empresas Portuguesas

Huelva

2008

* Publicada em livro

Fonte: Elaboragéo Propria

As trés primeiras teses abordam a normalizacaabiistica num contexto geral e as
restantes catorze referem-se a campos e ou tepesfeps.

Assim, apenas iremos comentar as trés primeiras, lise nos respectivos livros de

gue dispomos na nossa biblioteca.

3.1. A Unificagéo
Santos Garcia

A tese de Doutoramento em Ciéncias Econdmicag
Financeiras de Polybio Artur dos Santos Garcia,cstitulo “A
Unificacdo dos Balanc¢dsfoi apresentada para concurso
Professor Auxiliar da Universidade Técnica de Le&sbsendo
considerada a primeira elaborada em Portugal einaepa
sobre um tema relacionado com a normalizagéo citistata.
A tese foi defendida em 1932 e publicada em liHIGURA
N.° 1) trés anos mais tarde, em 1935, impressotipelgrafia

“Minerva”, de Gasp
de Famalicéo.

Perante essa informacéo e na sequéncia de umarsaman

um colega, colocou

de doutoramento, apesar de na capa do livro serrdéeutor
em Ciéncias EconOmicas e Financeiras”, pelo quéaeros
uma carta, em 27 de Outubro de 2003, aquela Umilaels, da qual obtivemos resposta

dos Balangos, de Polybio Artur dos
(1932)

ar Pinto de Sousa & Irméao, dea\llova

POLYBIO GARCIA

A UNIFICAGAO
Dos
BALANGOS

1935

-se a duvida de esse trabalhonsartese

FIGURA N.° 1 —-A Unificacao

dos Balancosde Polybio Artur
dos Santos Garcia

em 10 de Dezembro de 2003 (Oficio n.° 5680) coegaiste texto:

“Relativamente ao assunto exposto na carta acingécada, vimos, apos
consulta ao Instituto Superior de Economia e Gestimfirmar que o




Doutor Polybio Artur dos Santos Garcia obteve owde doutor naquele
Instituto em 1932.”.

O livro esta dividido em quatro titulos e em diwsrscapitulos (alguns dos quais
divididos em secc¢des), como descrevemos:

Titulo 1 — O Problema da Unificacdo dos Balancasl(i quatro capitulos);

Titulo Il = A Unificagdo dos Balancos das Sociedad&eguradoras (inclui
quatro capitulos);

Titulo Il = A Unificacdo dos Balancos das SociegtadBancarias e de outras
(inclui dois capitulos);

Titulo IV — Técnica e Regras de Unificacéo (in@ais capitulos).
Ao delimitar o problema da unificacdo dos balangasytor refere:

“Dar uma apresentacdo uniforme as contas publicagasa que elas
tenham maior clareza, se tornem mais facilmente pceaemsiveis e
interpretaveis, se prestem melhor para a comparagdioe as diferentes
emprésas e entre os diferentes exercicios da mespesa, e permitam a
colheita de dados estatisticos Uteis sob 0s podwsvista técnico e
econdémico, possivel apenas com elementos semeaihaattdem sido a
preocupacdo de muitos tratadistas e de bastantesgressos de
contabilidade.

Este problema, que tem sido apresentado sob asgrdegies de
“unificacdo de balancos” ou de “balanco tipo”, prespde a unidade
descritiva ndo s6 do balanco mas também dos delsémemtos de uma ou
mais das suas rubricas, nomeadamente a de Ludresdas...”.

No que tange aos fins a alcangar com a publicaggecahtas, o autor destaca:

“a exibicdo de resultados gestivos para todos osressados nos
negocios da empresa; a exibicdo dos efeitos dossamtiministrativos,

como cobranca de receitas e distribuicdo de despesas negocios

econdmicos ou sociais cuja finalidade ndo seja mseoucao do lucro;

patenteacdo de elementos ou dados estatisticopagsam interessar ao
bom andamento dos negdécios ou a exploracdo indiisiti, dum modo

geral, aos estudiosos e, finalmente, a prestacaoot¢as e consequente
libertacdo de responsabilidades por parte dos eregados superiores

dos actos gestivos ou administrativos.

Enfatiza, ainda, as qualidades que devem possutoatas publicadas: exactidao,
sinceridade, clareza, detalhe e visdo do conjunto.

13 SANTOS GARCIA, Polybio Artur:A Unificacdo dos BalancosEd. Tipografia Minerva, V. N.
Famalicdo, 1935, p. 3.



Santos Garcia apresenta as solugdes propostasngmessos de contabilidade que, pela
sua importancia historica a nivel da normalizacamtabilistica internacional,
resumimos no QUADRO N.° 3 sequitite

QUADRO N.° 3 — Congressos Internacionais de Contdlilade, Comentados por

Santos Garcia

Congresso de: Ano Objectivos

Bruxelas 1910 Emitiu um parecer propondo a coorgBmalas regras contabilisticas e a codificacdo duma
terminologia sem equivocos ou ambiguidades.

Charleroi 1911| Emitiu pareceres propondo a elald@ralpm plano geral com desenvolvimentos especiais
dum balanco tipo, dentro do espirito de unidade.

Gand 1913| (3.° Congresso Internacional de Condaloié) onde se propds um balanco-tipo segungdo o
processo evolutivo do capital das empresas.

Paris 1925| Votou o balanco Unico e a simplicidalenovimentacéo das contas

Bruxelas 1926| (5.° Congresso Internacional de Giidtade) onde se propds um balanc¢o Unico dispgndo
as contas pela sua ordem de fluidez.

Reims 1928| Emitiu pareceres propondo a unificagée mhétodos praticos de contabilidade ¢ a
unificac@o dos balancos.

Barcelona 1929| (6.° Congresso Internacional de abdittade) onde se propds que as férmulas tipos de
balancos se deviam adoptar em empresas especiairesentassem caracteristicas
homogéneas.

Bucareste 1931 (7.° Congresso Internacional daaBiidade) onde se emitiu o voto de que os cod|gos
comerciais estabelecessem normas para a elabadagélbalancos e contas de ganhgs e
perdas.

Fonte: Elaboracao prépria

O autor sublinha também os esforgos internaciopaia a “unificacdo dos balancos”
ou, como descreve, no estabelecimento de um “bafmg’ para as empresas
industriais e comerciais.

Tendo em conta os objectivos do seu trabalho, eescas propostas de “balanco-
tipo”de alguns contabilistas: Gabriel Faure, Masiliticas, pelo trio Batardon, Reiser e
Penglaou e, por ultimo, Dumarchey.

Em comentério & dita “férmula integral do balancoposta por Dumarchey” refére

“Outrotanto ndo acontece com Dumarchey. Tendo fdoedama escola
de contabilidade, a moderna escola francesa ou aquetista,

desenvolveu a concepgédo bestana das contas dandgéd® materialista
um aspecto inteiramente cientifico. Para Dumarcloeyno para Bésta,
as contas englobam unicamente matérias e valoradocedireitos ou
obrigacGes como pretendia Cerboni.”.

E, em comparagdo com as restantes propostas, @fnent

“O balanco de Dumarchey € como vemos muito diferetd todos os
outros esquemas propostos.

1 SANTOS GARCIA, Polybio Arturob. cit, pp. 21-2.
1> SANTOS GARCIA, Polybio Arturob. cit, p. 60.
1 SANTOS GARCIA, Polybio Arturob. cit, p. 63.



Enquanto as outras férmulas apresentadas classifioa valores pela sua
formacéao historico-econdmica, ou pelo seu grauigeidez, Dumarchey,
coerente com 0Ss seus principios de contabilidadentidicamente
estabelecidos, separa os valores activos e passpada sua funcéo
econdmica, e isola déles o “capital proprio” da er@éga, que abrange sob
a designacao de “situacao liquida”, o capital e esntas dos resultados

presentes e passados (reservas).”.

No Capitulo IV o autor assinala as razfes pelassquenhum dos modelos propostos
resolveu o problema da unificacéo e, nas conclysi@esenta seis leis da unificacao

dos balangos.

3.2. Ensaio sobre um Planeamento Contabilistico Racionalle Caetano Léglise da

Cruz Vidal (1956)

O Ensaio sobre um Planeamento Contabilistico Raciodal Caetano
Léglise de Cruz Vidal, constitui a sua tese de D@uhento em
Financas na Universidade Técnica de Lisboa, sersgondo trabalhg
académico a esse nivel na area da Contabilida@eneém, o segund(
sobre normalizagdo contabilistica. Embora o lividGURA N.° 2)

tenha sido publicado, composto e impresso em 1885Tipografia
Unido Gréfica, de Lisboa, a tese foi defendidade G-evereiro de 1956
conforme informacdes obtida por e-mail de 4 de dudé 2004 da
Universidade Técnica de Lisboa, em resposta a ymgufa enviamos e
20 de Maio do mesmo ano.

Ao contrério do livro de Polybio Garcia, registanzosuriosidade destg

Ensaio sobre
um
Planeamento Contabilistico
Racional

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

ter sido publicado antes (1955) da data de defesase (1956).

O livro esta dividido em trés partes:

Primeira Parte: Fundamentos de ontem e de hoje;

FIGURA N.° 2 —Ensaio
sobre um Planeamento
Contabilistico Racionalde
Caetano Léglise da Cruz
Vidal

Segunda Parte: O Planeamento Contabilistico: Pioxe Realizagdes;

Terceira Parte: Para um Planeamento ContabiliBiictugués.

De notar que na bibliografia citada no livro, acanieferéncia que efectuou a trabalhos
nacionais na area da normalizacédo contabilistzaedipeito, precisamente, ao trabalho
de Santos Garcia atrds comentado, o que constitisi s)ma prova do pioneirismo dos

dois estudos em Portugal.

O autor apela a Contabilidade como uma técnica spiepresta a fornecer uma
colaboracao eficaz na resolucdo dos problemas stgoo® da actualidade.




Sublinhando a subalternizacéo da Contabilidadepnea referidi’:

“Com efeito, depois do acometimento encorajador gegresentou a

sistematizacdo de Luca Pacioli, a contabilidadeyssderada como arte
de traficantes e usurarios, confinada nos maisedsis limites, olhada

com desinteresse — sendo com desprezo — por aguelesos que a
poderiam ter elevado, foi, em suma, vitima de ussgmceito que vem de
longe. Pratica comercial — pratica terra a terrapgpanto, com a qual

nao valia a pena perder tempo!”.

E apontando uma das razfes para o seu trabalho:

“Ora, de entre os estudos que se revelam indispansgara levar a
técnica contabilistica a ocupar o lugar que lhe pate na investigacdo
econdmica de hoje, reveste importancia capital 8 gancipios que
devem informar a elaboracdo de um planeamento bidfgtco
racional.”.

Cruz Vidal destaca, também, a importancia da Cdittatle para a economia, referindo
que o conhecimento da Contabilidade € indispengzaral o economista, transcrevendo
a afirmacdo de Erich Schneidera “ninguém ocorre negar o alcance de um
conhecimento da contabilidade para a construcadetaia econémicg considerada
uma afirmacéao revolucionaria no decurso do sécifo X

Referindo-se a Santos Garcia, sublinhou:

“E interessante notar que, na conhecida obra “A fibdicdo dos

Balancos”, Polybio Garcia reconhece que «0 Balaggmonsequéncia do
plano de contabilidade» mas, ao verificar as difi@des para chegar a
um balanco uniforme, ndo ousa prosseguir pelo chmique parecia
indicar, pois declara com desalento que «o0 planccaoetabilidade néo

pode ser imposto uniformemente e por pressao extarrtodos 0s

organismos econémicos».

Este autor escrevia, porém, em 1935 e as duas adtimécadas
assistiram, neste campo, a uma verdadeira revolugdgue parecia
entdo prepoténcia intoleravel apresenta-se hoje @0 como facto
natural mas até como uma necessidade iniluditel.”

A tese de Cruz Vidal esta dividida em trés parteaterze capitulos, como descrevemos
no QUADRO N.° 4 seguinte:

" CRUZ VIDAL, Caetano LégliseO Ensaio sobre um Planeamento Contabilistico RadjoRd.
Tipografia Unido Grafica, Lisboa, 1956, p.12.

8 Em comentario & obra de Santos Garcia, j& eselmes que a tese foi apresentada em 1932 e ndo em
1935.



QUADRO N.° 4 — indice do Livro Ensaio sobre um Planeamento Contabilistico

Racional de Caetano Léglise da Cruz Vidal

Capitulo | Descricéo

1.2 PARTE - FUNDAMENTOS DE ONTEM E DE HOJE

I Esboco Histérico

Il O Quadro Econdmico de Hoje e o seu Estudo

11l Conceitos Novos ao Servico de uma Economia NeyaPrevisdo e as suas Bases

v Uma Nova Disciplina e uma Nova Concepc¢édo da Gloitilade
2.2 PARTE — O PLANEAMENTO CONTABILISTICO: PRINCIP®E REALIZACOES

\% Os Principios

VI A Normalizagdo Contabilistica nos Paises Angéox@icos: | — Gra-Bretanha
Vi A Normalizagdo Contabilistica nos Paises Anglxonicos: Il - Estados Unidos
VIl U.R.S.S. — A Regulamenta¢do Soviética

IX Alemanha — O Planeamento de 1937

X Franca — Os Planos de 1942 e 1947

Xl Outras Tentativas e Realizacbes

3.2 PARTE — PARA UM PLANEAMENTO CONTABILISTICO PORTGUES

XIl Reflexao Prévia

XIII As Regulamentacfes Existentes

X1V A Racionalizacdo a Fazer

Fonte: Elaboracao propria

Finalmente, o autor apresenta sessenta e seisisoasl

3.3. Normalizacdo Contabilistica, de Rogério Fernandesdfreira (1983)

Rogério Fernandes Ferreira apresentou a tese deramento em Organizacdo e

Gestdo de Empresas no Instituto Superior de Eca@noaa

Universidade Técnica de Lisboa, intitulad&ormalizacéo

Contabilistica editada sob a forma de livro em 1984 pela Liarg
Arnado de Coimbra (FIGURA N.° 3).

No prefacio, Rogério Fernandes Ferreira destacpaglace a obrg
ao Professor Gongalves da Silva, de quem se coadiiscipulo,
referindo que a tese € fruto da vivéncia prolongaden as
questbes que nela se tratam e em cuja apreciag@ooserou
conjugar aspectos tedricos e experiéncias profiagoe dar
resposta a variadas questdes em aberto na literedmtabilistica
nacional.

O trabalho contém um capitulo introdutério intitlda“Razdes
prévias”, no qual salienta a irreversibilidade doocesso

=.

normalizador no estrangeiro e em Portugal, bem cocantributo
da normalizagdo contabilistica para a tomada deis@Es
adequadas, nomeadamente pela gestdo das empresas.

O livro esta dividido em nove capitulos:

FIGURAN.°3 —
Normalizacéo
Contabilistica de Rogério

Fernandes Ferreira

| — Evolugdo e Perspectivas Actuais da Contabiedad Necessidade de

Conciliagdo com o Ideario da Normalizacao;
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Il — A Normalizac&o Contabilistica;
Il — A Normalizag&o Contabilistica em Portugal;

IV — Os “Principios” Contabilisticos — Ponto de e de uma Normalizac&o
Contabilistica;

V — Enquadramento na Normalizacdo dos SistemasaBitisticos;

VI — Normalizacdo da Contabilidade Externa — Est@iitico das Contas (e
Respectivas Notas Explicativas) do Plano OficiaCadatabilidade;

VIl — Normalizac&o da Contabilidade Interna — St@es e Contributos;
VIl — Normalizacédo dos Documentos das Sinteseddbdisticas;
IX — Sumula de Reflexdes e Conclusdes.

No capitulo IlI “A Normalizacdo Contabilistica emorugal’, Rogério Fernandes
Ferreira faz uma resenha historica, sublinhandmeaolamente, a importancia que a
regulamentacdo fiscal teve no desenvolvimento dantabdidade, como
transcrevemds:

“Com o aparecimento da reforma fiscal da década @60, mais

vivamente se suscitou a necessidade de remodetigg@i@ontabilidades
das empresas portuguesas, as quais, até entad@ntirshmaior liberdade

na organizacao e elaboracdo das suas contas e apapacao dos seus
balancos e demonstracbes de resultados. Por isho,se estranhava a
grande diversidade terminolégica, 0 mau uso de osertermos, a
variedade de critérios de calculo e de procedimgmtntabilisticos.”.

O autor justifica 0 seu envolvimento no ante-prigedn Plano Geral de Contabilidade,
no ambito do Centro de Estudos Fiscais da DGCI qu®735°, e a opcdo pela
adaptacdo do Plano Contabilistico Francés, desesnad, também, as critiGasque
suscitou.

A sua tese foi a primeira apresentada apos o PQEangtituindo uma analise critica, e
contendo, como refere o autor, sugestdes, camahoaclusoes.

No ultimo capitulo, Rogério Ferreira apresenta werga e trés reflexdes e conclusoes,
terminando com um voto deque esta dissertacdo possa favorecer a construgdo d
melhores bases para novas reflexdes sobre a prdlileen da normalizacéo
contabilistica’.

Y FERNANDES FERREIRA, RogérioNormalizacdo ContabilisticaEd. Livraria Arnado, Coimbra,
1984, p.39.

2 ver desenvolvimento no item 5.3 deste artigo.

2L ver, por exemplo, as criticas de Alberto Pimemntitem 6.6 deste trabalho.
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4. O CODIGO DA CONTRIBUICAO INDUSTRIAL

Numa primeira abordagem podera questionar-se asécldeste capitulo neste artigo,
em virtude do Codigo da Contribuicdo Industrial (C$&r um diploma fiscal e ndo uma
norma contabilistica.

Como sublinhamos na nossa comunicacdo em dest@a@@l, aprovado pelo Decreto-

Lei n.° 45103, de 1 de Julho de 1$63Zonstitui a primeira referéncia legislativa a
normalizacdo contabilistica portuguesa. Ou sej&CGd pode ser considerado como
“ponto de partida” ou o “motor de arranque” da nalimacdo contabilistica em

Portugal.

Na verdade, essa importancia do CCI é aferida, adareente, pelo disposto no seu
art.° 22.° que preceituava:

“O lucro tributavel reportar-se-a ao saldo reveladmela conta de
resultados do exercicio ou de ganhos e perdaspedala em obediéncia a
saos principios de contabilidadé...

De notar que esse apelo aos “sdos principios dostaios” ndo tinha correspondéncia
em qualgquer normativo legal contabilistico, poissaealtura ndo existia qualquer plano
contabilistico, o qual sO viria a ser publicadooca# anos mais tarde (!), com a
aprovacao do Plano Oficial de Contabilidade (PQ@€lp Decreto-Lei n.° 47/77, de 7 de
Fevereiro (POC/77), que entrou em vigor em 1 deidade 1978.

De notar que esse art.° 22.° do CCI foi, posteeots) transposto, com adaptacoes,
para o art. 17.° do CIRC, cujo n.° 1 prévé

“O lucro tributavel das pessoas colectivas e ouaadades mencionadas
na alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° € constituigdapsoma algébrica do
resultado liquido do exercicio e das variacdes ipadniais positivas e
negativas verificadas no mesmo periodo e nao tafee naquele
resultado, determinados com base na contabilidadeeventualmente

corrigidos nos termos deste Cdédigo.

No ESQUEMA N.° 1 resumimos essa passagem.

22 Entrou em vigor em 1 de Janeiro de 1964 e vigatéu31 de Dezembro de 1988, tendo sido revogado
pelo Cdadigo do Imposto sobre o Rendimento das Bessolectivas (CIRC), aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 442-B/88, de 30 de Novembro.

% De notar que esta redaccdo se manteve com aacéksrao Cédigo do IRC pelo Decreto-Lei n.°
159/2009, de 13 de Julho, em virtude da adaptag&RiNgC.
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ESQUEMA N.° 1 - O Lucro Tributavel no CCI (art.° 22.°) e no CIRC (art.° 17.°)

CCl LT = RE + C

\ 4 A 4 \

CIRC LT RLE + VP + C

Legenda: LT - Lucro Tributavel
RE - Resultado do Exercicio (CClI)
RLE - Resultado Liquido do Exercicio (CIRC)
VPz - VariagBes Patrimoniais néo reflectidas naltado liquido,
positivas (art.° 21.° do CIRC) e negativas (ar.° do CIRC)
C - CorreccOes Fiscais positivas e negativas ao LT gCCIRC

Fonte: Elaboracé&o propria

As diferentes conceitualizactes do LT no CCIl e IRG justificam-se pelas variacdes
patrimoniais positivas e negativas nao reflectitasesultado liquido (VPz), resultantes
do facto de o CIRC acolher o designado “rendimesdcéscimo” e a “teoria do

incremento patrimonial”, como é sublinhado no poftdo preambulo do CIRC que
preveé:

“5 — O conceito de lucro tributavel que se acolhelB@ tem em conta a
evolugédo que se tem registado em grande parte effisldcbes de outros
paises no sentido da adopcéo, para efeitos fisc@igjma nocdo extensiva
de rendimento, de acordo com a chamada teoria de@mento patrimonial.

Esse conceito — que estd também em sintonia combjxtivos de
alargamento da base tributavel visados pela presergforma — é
explicitamente acolhido no Cédigo, ao reportar-se@o a diferenca entre

o patriménio liquido no fim e no inicio do periode tributacdo.?”.

Um dos aspectos mais sublinhados nesta ligacdo atdalilidade (POC) e da
fiscalidade (em sede do CCl e do CIRQJiz respeito ao que, na nossa comunicacao,
designamos de “utilidade fiscal da contabilidadgie assenta na ideia defendida por
alguns especialistas de que, se nao fossem tarémefas a Contabilidade na legislacéo
fiscal, a Contabilidade néo teria a importancia gigetivamente, assume.

4 Além do art.° 17.° do CIRC, e a propo6sito destiendlconceito o n.° 3 do art.® 2.° do CIRC prevé:
“3 - Para efeitos deste Codigo, consideram-se raegideas pessoas colectivas e outras entidades
que tenham sede ou direccéo efectiva em terrifgoidugués’.
% Em nosso artigo sob o titulo “O "Casamento” eatf@ontabilidade e a Fiscalidad®evista Fiscah.°
2, de Fevereiro de 2007, pp. 7-10 e disponivel paranloadno Portal INFOCONTABNOS menus
“Actividades Pessoais/ArtigoD6wnload/Por Titulo/N.° 205" e “Revista Electronica/Rewist.° 16, de
Janeiro de 2007”, referimos os principais aspettssa ligacao.
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Note-se, finalmente, que quer o CCI quer o CIRCt&ondiversas referéncias a
normalizacdo contabilistica, das quais destacammé 8 do art.° 17.° do CIREque
preceitua:

“3 - De modo a permitir o apuramento referido no h.%a contabilidade
deve:

a) Estar organizada de acordo com a normalizacaotailistica e outras
disposicbes legais em vigor para o respectivo sedw actividade, sem
prejuizo da observancia das disposicdes previstatenCodigo;

b) Reflectir todas as operacOes realizadas peleitujpassivo e ser
organizada de modo que os resultados das operagiegariacbes
patrimoniais sujeitas ao regime geral do IRC posssémnamente distinguir-
se dos das restantés.

Relevamos, ainda, a importancia do CCl como “motler arranque” para a
regulamentacao da profissdo de técnico de contfsant.® 52.° preceitda

“Até se proceder a regulamentacdo legal do exercitao respectiva
profissdo s6 poderdo ser considerados técnicos afgas responsaveis,
para efeitos do art.° 48.°, os que estiverem itsercomo tais na Direccao
Geral das Contribuicdes e Impostos {...)

Neste contexto, homenagedmos o Professor DoutoilcC&imourdain de Oliveira
como um dos quatro membros do Grupo de Trabalh@lqberaram o CE.

5. OS TRABALHOS COLECTIVOS QUE PRECEDERAM O POC/77

Além dos trabalhos de investigacdo académica deferno capitulo 3 deste artigo,
relevamos outros contributos para a histéria danabzacdo contabilistica nacional,
indicados por ordem cronoldgica.

% No CIRC relevamos também os %rL15.° a 117.° relativos & organizacéo contalsiiséendo que o
art.° 115.° se intitula “Obrigacdes contabilistidas empresas”.

2" No nosso artigo “Histéria (Breve) da Regulamertada Profissdo de Contabilista em Portugal’,
disponivel no nossdortal INFOCONTABnNo menu “Actividades Pessoais/Artigos (Download)/P
Titulo/N.° 276", apresentamos os principais fattiesoricos anteriores e posteriores ao CCI.

8 Em conversa tida com o Professor Camilo Cimourdei®liveira, confidenciou-nos que a inclusdo da
figura de “técnico de contas” no CCI foi motivaddonsé pela necessidade na regulamentacdo de
profissdo, mas também porque, dessa forma, seqtanos empregos na area da contabilidade. Sobre
esta intervencdo do Professor elaboramos doisoarsgb os titulos “Cimourdain de Oliveira - Sua
Contribuicdo para a Contabilidade e a FiscalidagléPanegirico a Camilo Cimourdain de Oliveira”,
disponiveis paradownload no Portal INFOCONTAB nos menus “Actividades Pessoais/Artigos
(Downloag” e “Contabilidade/Mestres-Professores/Camilo Gingain de Oliveira (1912 - 2008)".
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5.1. “Plano Geral de Contabilidade: Projecto-Contribuicdo para o Plano
Contabilistico Portugués (PGC)”, do Sindicato Nacinal dos Empregados de
Escritério do Distrito de Lisboa (1964%°

O estudo especifico mais antigo sobre a normalizegétabilistica em Portugal data de
1964, denominando-se “Plano Geral de Contabilid&tejecto-Contribuicdo para o
Plano Contabilistico Portugués (PGC)”, tendo sidab@&ado pela Comissdo de
Contabilidade e Estatistica do Centro de Organzad@ Escritérios do Sindicato
Nacional dos Empregados de Escritorios do Disti&d.isboa.

Os autores deste estudo, publicado em livro em,86&m Joaquim Mendoncga Santos,
Alexandre Ascensdo Cardoso e José Anténio Paimalotsido baseado num outro,
publicado em 1964, e intitulado “O Balanco, as @entle Resultados e a Reforma
Tributaria”, do qual foram autores Victor Baratdy#o Oliveira e Carmo, Francisco

Oliveira e José Vilarinho.

De acordo com 0s seus autorezs tontas, no plano, devem seguir a ordem crescente
de liquidez ou de exigibilidatle ou seja, no activo comecgava-se dos valores
imobilizados até se atingir os valores disponivgiio passivo, iniciava-se com 0s
capitais proprios e terminava-se com 0s valoregiwis a curto prazo. Tal ordem
corresponderia, alids, a propria apresentacdo Bmd¢ma que era a seguinte: activo:
iniciava-se com o imobilizado incorpéreo (consideractivo potencial) e terminava-se
com o movimento de fundos; situacao liquida: comeg® com Capital e concluia-se
com Resultados diferidos; passivo real: iniciava@® provisoes e terminava-se com
carteira comercial.

A estrutura do PGC assentava em dez classes descoaio segue:

0 — Capitais proprios;

1 — Imobilizacdes;

2 — Existéncias;

3 — Mobilizado;

4 — Financeiro;

5 — Encargos normais de exploracao;
6 — Receitas normais de exploragao;

7 — Condicionado;

8 — Encargos especiais de exploracéo;
9 — Contas de laboragéo.

Enquanto que as contas das classes 5 e 6 se dastirdaobtencdo dos resultados
globais, as contas das classes 8 e 9 tinham cofaotigb a obtengcé&o dos resultados
analiticos.

E de notar que, no final do agrupamento analitieocdda uma das dez classes de
contas, era apresentado um conjunto de definiglres;ipios, regras, observacoes e
notas.

%9 Dado que nao dispomos deste documento, o textesmamde, com ligeiras alteracdes de redaccéo, aos
comentarios insitos no liviéontabilidade Financeirade BAPTISTA DA COSTA, Carlos e CORREIA
ALVES, Gabriel, Ed. Reis dos Livros, 8.2 edicastada, 2008, pp. 70-2.
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O PGC terminava com um sistema articulado das satgaontabilidade dos precos de
custos, e com os modelos de uma conta de resulggdakunificada e de um balanco

geral unificado.

5.2. “Plano de Contabilidade Nacional para a Empresa”, @ Sindicato Nacional

dos Profissionais de Escritérios e Distrito de Lisba (19705°

Seis anos mais tarde (1970), foi apresentado mRlarContabilidade
Nacional para a Empresa (PCNE), elaborado peloogdgptrabalho
denominado “Técnica Contébil-Economia de Empresafstituido
por Jorge Marcel de Medeiros Pinto, Humberto daldle Sousa €
Columbano de Almeida Vitorino, por incumbéncia dantssao
Directiva da Seccéo Profissional dos Técnicos det&odo Sindicato
Nacional dos Profissionais de Escritério do Distritle Lisboa
(FIGURA N.° 4).

Segundo os seus autores, o PCNE destinava-seapresentado comg
sugestdo vélida a Administracdo Publica e a toda&rapresas €
Técnicos do pais, a fim de resolver os problemasrgentes da

FIGURA N.° 4 - Plano
de Contabilidade
Nacional para a Empres

normalizagdo de um Plano de Contabilidade e donBalaa nivel
nacional.

Relativamente a estrutura referiu-se:

“Realmente, o Plano deveria ser estruturado deotah& que fosse:

1. Suficientemente evoluido para satisfazer as natzadss da
conjuntura econOmica presente e da sua evolucierack de que

nos estamos a aperceber;

2. Suficientemente flexivel para poder ser posto edtigar por todos
os tipos de Empresa - desde as mais simples asaoaiplexas -

sem atraigoar a sua eficiéncia e objectividade;

3. A articulagdo das suas contas téo logica e coergogepermitisse:

a) O disparo imediato e em linha no Balanco de Sitoaca
normalizado e, ainda, nos Balangcos complementares -

Sintético, Econdmico e Financeiro.

b) Que um simples Balancete do Razao - até ao nivebukas
principais (3 digito) - desse ao Chefe da Empresagdo
exacta da posicdo desta, no momento, com clargaader
de andlise, reduzindo ou eliminando, conforme asosaa

% Dispomos na nossa biblioteca de fotocopias do meato. A excepcdo do paragrafo iniciado por
“Relativamente a estrutura...”, os comentariosrfoextraidos do livro referido no rodapé anteriqy, p

72-3.
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necessidade de mapas e anotacdes marginais, s6
indispensaveis quanto ao pormenor.

c) Tao funcional e de tal modo evidente que defingsesi so,
0 ambito das operacbes e a natureza dos lancamentos
disciplinando, portanto, o critério dos técnicoscarregados
da sua classificagéo e facilitando, pela sua eficié:

- Atomada de decisfes por parte dos responsaveis;

- A movimentacdo, analise e fiscalizacdo das
operacoes dentro da Empresa;

- As peritagens e estudos economicos; e
- Afiscalizacao por parte das Entidades Oficiais.”.
O PCNE incluia:

modelos das demonstracdes financeiras (elementogesi&io e controle-
informacé&o, na termologia dos seus autores);

classes e codigos de contas;
esclarecimentos a cada uma das classes de contas;
lista dos pontos-chave para o estudo da estralégia empresa;
atributos propostos para caracterizar a actividedempresa.
As demonstracdes financeiras abrangiam:

- Quatro modelos de balanco: de situacéo, sintémmomico e financeiro. De
notar que a apresentacdo do balanco de situacda eeguinte: o activo
iniciava-se com as imobilizacfes incorporeas e lodmse com a caixa; a
situagdo liquida comecava-se com capital e terminaem resultados
plurianuais; o passivo comecava-se com provisoessshs e terminava com
empréstimos de terceiros a longo prazo;

- Desenvolvimento da conta “Resultado do exercicioie gposibilitava a
obtencao do:

lucro bruto da exploracgéo;
lucro global;

lucro liquido antes de amortizagdes, reintegraeda®visoes;
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lucro liquido da exploracéo;
lucro iliquido do exercicio;
lucro liquido antes de contribuigdes e impostos;
lucro liquido do exercicio;
- Desenvolvimento da conta “Perdas e Lucros”;
- Origem e aplicacdo de fundos.
O PCNE compreendia as seguintes dez classes descont

0 — Orgcamento;

1 — Situacao liquida e Provisdes afectas;
2 — Imobilizado;

3 — Existéncias;

4 — Terceiros;

5 — Disponivel,

6 — Encargos e custos globais;

7 — Receitas e proveitos globais;

8 — Contas da producéo;

9 — Custos da producéo.

De notar que a introducao da classe 0 — Orcamimtopnsiderada, em Portugal, uma
inovagao para a época, uma vez que a mesma Visgyargionar meios
para a gestdo previsional e controlada das empresas

5.3. “Plano Geral de Contabilidade - Anteprojecto - 1.%ase”, do
Ministério das Financas - DGCI (1970-1973)

De acordo com um dos dois exemplares que possumaosiossa
biblioteca (FIGURA N.° 5), o documento intitula-SBlano Geral de
Contabilidade — Anteprojecto 1.2 F&se refere-se a 1.2 fase dos
trabalhos. Na introducéo, sob o titulo “Justifiea¢&évia”, verifica-se

gue foi elaborado por uma “Comissdo de EstudoslalooP, composta

pelos ex-técnicos da DGCI, Rogério Fernandes Farretlenrique

Quintino Ferreira e Mario Martinho Pereira. FIGURA N.° 5 —Plano

Geral de Contabilidade -
Anteprojecto - 1.2 fase
do Ministério das
Financas (DGCI)

18



O documento nédo indica a data da sua elaborac@émPam dos autores, Rogério
Fernandes Ferreira, refere que o projecto foi ettmno periodo de 1970-1972
justifica da seguinte forma a opgéo do grupo deatre’™:

“Parece poder afirmar-se que a solucédo escolhiddafatacdo do Plano
Contabilistico Francés) era, pelo menos na alt@ajue melhor convinha
ao caso portugués, porquanto:

- tratava-se do trabalho de normalizacdo e planeament
contabilistico existente, de caracter genérico,smampleto;

- encontrava-se acompanhado de definicbes, conceégras de
movimentagao, critérios valorimétricos, disposigdes
normativas, etc.”.

O documento foi publicado em 1973, sob o titulo t&jmojecto de
Plano Geral de Contabilidade”, pelo Centro de EstuHiscais da
DGCI, Caderno de Ciéncia e Técnica FisagaP 108 (FIGURA N.°
6)*3 e ressalta, entre outros, 0s seguintes aspectos:

As vantagens da adop¢do da normalizacdo contadailist
designadamente para as empresas e 0S sectores em
actividade, para a profissdo de técnico de comtaloié¢, para

a didactica e a pedagogia, para a analise macroesaral e,
finalmente, para a tributacéo;

) . . . FIGURAN.° 6 —
O conteddo, que inclui um quadro e lista de contss, Anteprojecto de Plano

modelos dos documentos contabilisticos de fim agoéxio | Geral de Contabilidade
— balanco, conta de resultados e conta de explwrac ‘;9 M'n'StefE)OGdcf:iIS
diversas notas explicativas; inancas ( )

As limitacdes pelo facto de ser a primeira faséraioalho;

A necessidade dos documentos contabilisticos thaniza realidade da
empresa de forma a satisfazer os interesses dasasvutilizadores.

O quadro de contas contém as dez classes seguintes:

Classe 1 — Capital Proprio;
Classe 2 — Imobilizado;

%1 Conforme tese de doutoramento desenvolvida no &@hdeste artigo e referéncia na Introducdo do
artigo mencionado no rodapé seguinte, p. 546.

%2 FERNANDES FERREIRA, Rogério: A Normalizacdo Coiiliaica em Portugal,Revista de
Contabilidade e Comércin.® 187/192, vols. XLVII/XLVIII, p. 546.

% Da comparacdo do documento com o Caderno de @i@ndiécnica Fiscal, verificamos que este
contém um predmbulo, datado de 1 de Junho de 1&8%8nado pelo entdo Director Geral das
Contribuicdes e Impostos, Vitor Anténio Duarte Hewve
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Classe 3 - Remanescentes;

Classe 4 — Terceiros;

Classe 5 — Disponibilidades;

Classe 6 — Custos por Natureza;

Classe 7 — Proveitos por Natureza,

Classe 8 — Resultados;

Classe 9 — Contabilidade Analitica de Exploracéo;
Classe 0 - Contas de Ordem.

De acordo com as notas anexas justificativas, mop@senta, em principio, no sistema
dualista, em que ha uma separacdo da Contabilielatte Contabilidade Analitica de
Exploracéo, facultando-se, porém, a possibilidagléntegracdo através de sub-contas
de imputacéo.

O Plano apresenta a “Classe 0 — Contas de Ordem’cqmpreende as contas que
evidenciam factos e situa¢fes da vida da emprasquas, por si sO, ndo produzem
alteracdes no patrimonio, mas riscos, compromissmgentuais obrigacdes que se torna
conveniente evidenciar, apresentando-se os casoeadorias de conta alheia, letras
descontadas, avales prestados, fiancas, avalesill@s tem caucdo, bem como as
respectivas contas devedoras ou credoras de cartidap

O Projecto foi colocado a discusséo publica, teskritado algumas criticas, como se
comprova pela posicdo da Sociedade Portuguesartatflilade a seguir transcrifa

“4.6 Nao surpreende, pois, que o0 anteprojecto d@nBl Geral de
Contabilidade tenha sofrido tantas e tdo severdiscas dos especialistas,
entre os quais devemos destacar o Prof. Jaime La@dsnorim.

Alids, também o Plano Contabilistico Francés soffewontinua a sofrer)
criticas desfavoraveis de categorizadas persondbdana propria Franca,
noutros paises e também em Portugal. Cite-se, pemplo, 0 caso do
Prof. Doutor Cruz Vidal no seu livro “Ensaio Sobtem Planeamento
Contabilistico Racional”.

O Dr. Alberto Pimenta, no seu trabalho “Breves Befles sobre o Plano
Geral de Contabilidade”, também critica desfavorlavente o referido
Plano.”.

Finalmente, um dos exemplares do projecto conténdacumento avulso intitulado
“Provisdes (ante-projecto)”, que estabelece regaxss e limites para as provisdes nos
termos do art.® 33.° do Codigo da Contribuicao $irak.

% SOCIEDADE PORTUGUESA DE CONTABILIDADE: “Anteproj¢c do Plano Geral de
Contabilidade”,Boletim da Sociedade Portuguesa de Contabilidade33, de Janeiro/Marco de 1974,
pp. 17-9.
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5.4. Comissdo de Normalizagdo nomeada pelo Ministério daFinancas —
Secretaria de Estado do Orgamento (1974)

Em Novembro de 1974, e na sequéncia do PrograrRaliteca Econémica e Social do
1.° Governo Provisério apés o 25 de Abril de 874 Secretario de Estado do
Orcamento (SEO), Antonio Seixas Costa Leal, canstituma Comissao,

posteriormente confirmada e nomeada por seu Despiel27 de Fevereiro de 1975,

publicado no Diario do Governo de 27 de Fevereerd @75, nos seguintes termos:

“... 0 presente despacho visa confirmar e dar ext&éoficial a Comisséo
para o estudo da normalizacéo contabilistica dapmsas que nomeei em

Novembro de ano passado e cujos

desenvolvimento’..

trabalhos estdo pemo

Por razbes histéricas e de homenagem, a seguicamds (QUADRO N.° 5) a
composicao da Comisséo, pois podemos considend-lespirito da sua constituicédo, o

embrido da CNC:

QUADRO N.° 5 — Comissao Nomeada por Despacho do SEO
de 27 de Fevereiro de 1975

Descricdo

Representante (Nome)

Associacdo Comercial de Lisboa

Luis Manuel Cachluioes

Associacdo Comercial do Porto

José Ribeiro Pereira

Associacao Profissional dos Contabilistas

JoséBiia Machado

Camara dos Revisores Oficiais de Contas

Octavirile Gastambide Fernandes

Confederacao da Industria Portuguesa

FernanddBraisio Gongalves

Direccdo-Geral das Contribuicfes e Impostos

Heagr{guintino Ferreira

Faculdade de Economia do Porto

José Rodriguessds Je

Inspeccdo-Geral de Financas

Antdnio Domingos Hearigoelho Garcia

Instituto Superior de Contabilidade e Administrad&d_isboa

Anténio Manuel Calado Cortes

Instituto Superior de Contabilidade e AdministragadPorto

Joaquim Ferreira Ribeiro

Instituto Nacional de Estatistica

Jodo Baptist&€dsta Catarino

Instituto Superior de Economia

Carlos Alberto CaiBereira

Secretaria de Estado do Abastecimento e Precos

al@mmes

Sindicato dos Economistas

Rui da Silva Nunes

Sindicato dos Profissionais de Escritério do Distde Lisboa

Anténio José Alves da Silva

Sociedade Portuguesa de Contabilidade

David Duages

Fonte: Elaboracéo propria

A propésito Braz Machado sublinhiu

“A Comissdo de Normalizacdo Contabilistica, j4 tsibnalizada mas
nao regulamentada, que concebeu e executou o Pfaficial de

Contabilidade, acabado de aprovar pelo Governogauno seguimento
de uma proposta, de meados de 1974, do entdo Secrde Estado do
Orcamento, Dr. Costa Leal, feita pela Comissédo Axt lda Camara dos
Revisores de Contas, da qual fiz parte. Esta Cé@uoiggl Hoc entendeu, e
bem, apresentar propostas de alteracéo do Antepiojge Plano Geral de

35 Cf. sitio da CNC.

% BRAZ MACHADO, José RitaPlano Oficial de ContabilidadeAtlantida Editora, Coimbra, 1977.

21




Contabilidade publicado pelo Centro de Estudos &isada Direccao-
Geral das Contribuicdes e Impostos, pois tal plawiria, e sofre, de
certas limitacdes.

o

As alteracdes ao anteprojecto do Centro de Estu€lssais concebidas
pela Comissdo Ad Hoc foram entdo apresentadas agBetretario de
Estado, hoje no Banco de Portugal. O que € ceqaeto Dr. Costa Leal,
ou porque ja tinha a nocdo das deficiéncias do pmjecto daquele

centro, apontadas pela Comissdo Ad Hoc, ou pordjueeatava a ideia de
formar uma Comisséo especial para o estudo de @moptontabilistico,

entendeu chegada a altura de a constituir. E énasgue nomeia a
Comissdo de Normalizagdo Contabilistica, oficializaapor despacho da
sua Secretaria de Estado de 27-11-75. Esta dataoéentanto bastante
posterior ao inicio do funcionamento efectivo dan&sao - Novembro de
1974 - por prévia requisicdo governamental dos seesbros.

Do preambulo do mencionado despacho do SEO traesooes:

“1l. De ha muito se faz sentir a necessidade de um piEn@ontas

normalizado que permita analisar e comparar, deragdo consistente, as
situagbes patrimoniais e as demonstracOes de sxfdt anuais das
empresas. Para além de uma uniformidade de corsceittbe designacoes
das diferentes contas que integram os documentsisdsacontabilisticos,

impde-se também a adopcdo de sdos critérios dealsitidbde que déem
aos elementos apresentados pelas empresas o graword@anca e a

transparéncia de conceitos indispensaveis para uyeaeralidade e

confiante apreciacdo, ndo s6 dos seus socios altiadores mas também
do publico em geral, interessado pelo desenrolarvitla econdmica e

financeira do pais.

Paralelamente, sob o ponto de vista tributario, dopgdo de uma
normalizac&o contabilistica também oferece inUmewgagens tornando
mais eficiente e, nalguns casos, menos controxzemsssao do fisco.

Por esse motivo se justifica que no Programa dédtiPal Econémica e
Social, ha pouco divulgado pelo Governo Provisorise refira
especificamente, entre o conjunto de medidas atadgara uma mais
eficiente combate a evasao fiscal, a “adopcédo dang@é de contas
normalizados para as empresas” (alinea i) do poBtdo capitulo VI —
Politica Fiscal)’.

Assim, podemos resumir estes trés paragrafos esthnigmero de ideias-chave:

A necessidade de normalizar o relato das situag@emoniais das
empresas em ordem a facilitar a sua andlise e cabifidade;
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A necessidade de aumentar o grau de confianca mangparéncia da
contabilidade, de forma a facilitar a apreciacamgatentes (utilizadores
stakeholderg

As vantagens para a Administracao Tributaria (Bispossibilitando a sua
eficiéncia e diminuicdo da controvérsia da suaag&a, em prol do combate
a evasao fiscal.

Na nota introdutdria do Relatorio da Comissao, diatde 8 de Agosto de 1975,
publicado em brochura (FIGURA N.° 7), é referidoego documento constitui a
primeira fase, como descrevemos:

“Assim, prevé-se que, em relacdo as contas do eiedd
1976, a normalizagdo contabilistica seja extensas
seguintes empresas:

a) abrangidas pelo Grupo A do Cdbdigo da
Contribuicdo Industrial, ainda que isentas, cuja
soma do valor do activo, liquido de amortizac@es
e provisdes acumuladas, com o valor das vengdas
de bens e servigos seja superior a 150.000 contos,
tudo referido as ultimas contas aprovadas até 31-
12-75;

b) publicas e

) _ i FIGURA N.° 7 -Normalizacéo
c) nacionalizadas até 31-12-75 Contabilistica — 1.2 Faselo
Ministério das Financas

Ficam excluidas as instituicbes de crédito, as extailes
de seguros e as casas de cambio.”.

O relatério destaca, ainda, os modelos de norntdiizaontabilistica existentes na
altura nos sectores da banca, dos seguros, dasrategs agricolas, dos sectores da
rede eléctrica priméria e da producdo e exportdedorodutos resinosos, bem como os
estudos de planificacéo contabilistica de nivehlgeeferindo os seguint&s

“Plano Geral de Contabilidade-Projecto-Contribuicgmra o Plano
Contabilistico Portugués”, do Sindicato Nacionals deBmpregados de
Escritério-Centro de Estudos (1965);

“Plano de Contabilidade para a Empresa”, do GrupoTdabalho dos
Técnicos de Contas do Sindicato dos Profissionaigstritorio do Distrito
de Lisboa (1970);

“Ante-Projecto de Plano Geral de Contabilidade”, Rieeccao-Geral das
Contribui¢cdes e Impostos (1973);

3" Todos estes projectos sdo desenvolvidos nesge arti
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“Plano Portugués de Contabilidade”, da Sociedadetuguesa de
Contabilidade (1974).

De acordo com o documento, privilegiou-se a elajfmadas “pecas finais”,
nomeadamente o balanco e a conta de resultadosgndei para a fase seguinte o
tratamento do quadro de contas.

O trabalho materializou-se no estabelecimento de:

Um Balanco Analitico Uniforme, acompanhado de algsimnotas
explicativas;

Um Balanco Sintético Uniforme;

Uma Demonstracdo de Resultados do Exercicio Unédprobedecendo a
classificacdo dos seus componentes a sua natacezapanhada de algumas
notas explicativas;

Um Mapa de Origem e Aplicacdo de Fundos;

Um Anexo ao Balanco e Demonstracdo de Resultadogemdo notas e
informacdes complementares;

Uma “lista” das contas do Razao Geral, bem comeekgdes existentes
entre os RazbGes e o Balanco Analitico Uniforme Bemnonstracdo de
Resultado de Exercicio;

Uma lista de contas componentes do Rédito.

Desconhecemos se existiu ou ndo a segunda fasehegeu a ser publicado algum
documento.

5.5. O *“Plano Portugués de Contabilidade”, da SociedadePortuguesa de
Contabilidade (1974-1975)

A Sociedade Portuguesa de Contabilidade (SPC)uimidda em Lisboa, em 27 de
Junho de 1945, e o Estatuto foi aprovado pelo Alva? 18/1946, de 28 de Janeiro de
1946, emitido pelo Governo Civil do Distrito de hism, com sede provisoria no
Instituto Comercial de Lisboa, actualmente inactjudo foi legalmente extinta mas
considera-se, na prética, como tal).
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A SPC teve um importante papel na discussdo da ati@agdo contabilistica em
Portugaf®,

O primeiro coléquio sobre o Plano ContabilisticortBgués promovido pela SPC
realizou-se em 9 de Maio de 1958, tendo contado icvenvencdes de A. Tomé de
Brito, Augusto Moreira e Aureliano Felismifio

Relativamente ao Plano de Contas Nacional proppsta SPC, algumas revistas
referem-se ao documento e as reunibes havidas @aseu desenvolvimento,
nomeadamente através da criacdo, em 1953, de ummas$@o, cujos resultados
desconhecemd$

Independentemente do parecer técnico sobre o Angepos do POC da DGCI, a SPC
continuou os seus trabalhos de estudo do “Plantodras de Contabilidade” no seio de
uma outra Comissdo constituida em 1974Nos Boletins da SPC . 36
(Outubro/Dezembro de 1974) e 37 (Janeiro/Marco @5 foi publicado o esbogo
desse Plano, solicitando-se a opinido dos assacaalSPC.

Relativamente ao “Anteprojecto de Plano Geral det&wlidade”, da DGCI, a SPC

emitiu, em Setembro de 1973 um parecer técnico algumas criticas e sugestdes
sobre este documento, publicado no Boletim da SPB3) de Janeiro/Margo de 1974,
pp. 17-19.

O Boletim da SP& refere-se a diversas realizacées sobre a norrpétizzontabilistica,

das quais destacamos dois estudos de Anténio Jusé da Silva, sob os titulos “A
Normalizacdo Contabilistica Internacional — Algumaktas sobre as Normas
Consagradas em Portugal e Noutros Paises” e “A Blaragdo Contabilistica em
Portugal™,

De notar que a SPC, apesar de se encontrar inéiciwerdade, na pratica, encontra-se
extinta) ha mais de vinte anos (presumimos queed&888, pois nesta data realizou-se
uma assembleia geral extraordinaria para a alterdgs estatutos e os ultimos Corpos
Sociais foram eleitos em 1983, foi pioneira na wiséo de matérias contabilisticas
ainda hoje muito importantes, designadamente aaquetratamos, o desenvolvimento
da profissdo de contabilista, a realizacdo de S®iDE e congressos nacionais e

% Sobre a importancia da SPC na Contabilidade, sdafmms um estudo intitulado “A Sociedade
Portuguesa de Contabilidade — “Ressurreicdo” (on)?idHistéria da Contabilidade em Portugal -
Reflexdes e Homenagnesd. Areas Editora, Lisboa, Janeiro de 2005, fl9-%6, A Profissdo, as
Associacdes e as Revistas de Contabilidade em dirtad. Vida Econdmica, Porto, Setembro de 2009,
pp. 175-212 e disponivel padownload no nossoPortal INFOCONTABNo menu “Actividades
Pessoais/Artigos (Download)/Por Titulo/N.° 145"@nossaPortal INFOCONTAB-HISTORIA0 menu
“Actividades Pessoais/Artigos (Download)/N.° 14%ndo servido de base a uma nossmunicagéo
apresentada no 17.° Congresso de Contabilidadd$iG8\'’s realizado de 25 a 27 de Novembro de 2004.
A maioria dos comentarios aqui referidos foi reta@esse trabalho.

% ConformeRevista Contabilidade e Coméraid® 103, de Julho/Setembro de 1958, p. 406.

0 Cf. referéncia n®oletim da SP®.° 48,de Outubro/Dezembro de 1978, p. 5.

“! Segundo referéncia de Alves da Silva nos estudsegair indicados. Presumimos ndo ser a mesma
Comisséao de 1953.

2 Foram publicados 65 nimeros, sendo 0 n.° 1 deb@ute 1954 e o n.° 65 de Outubro/Dezembro de
1984.

43 Referidos no capitulo 2 deste artigo.
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internacionais e a representacdo em organismosiacienais de contabilidade, com
especial destaque para WEC - Union Européenne des Experts Comptables,
Economiques e Financieractualmente~EE - Féderation des Experts Comptables
Européens

Além disso, a SPC teve um papel importante na itoigsio da Comissdo de
Normalizacdo Contabilistica, fazendo-se represemtaiConselho Geral desde a sua
constituicdo e enquanto esteve aéflva

5.6. “Plano Nacional de Contabilidade”, de iniciativa
particular de diversos autores (1976)

Este documento foi publicado em livro (FIGURA N)©®m o
titulo Contribuicdo para um Plano Nacional de Contabiliéad
com comentarios de Natureza Fisq@l?® Edicdo, Revista ¢
Actualizada, Ed. Reis dos Livros, 1976), da autal&aum
economista, H. Quintino Ferreira, e quatro técngesontas,
J. Candido Ribeiro, C. Albuquerque Garcia, H. Chuval
Amaro e A. Climaco Coutinho.

. . L ; . FIGURA N.° 8 — Plano
O livro de que dispomos na nossa biblioteca é ad?c&o e foi | Nacional de Contabilidade

publicado no ano anterior (1976) ao primeiro POC. de H. Quintino Ferreira e
outros

As particularidades mais relevantes do livro emgaracdo com os restantes trabalhos,
referem-se a inclusdo de comentarios fiscais natardbs diversos impostos vigentes
na altura, com especial destaque para o Codigood&iluicdo Industrial e do direito
societario, bem como ao desenvolvimento de castE@s.

O livro esta dividido da seguinte forma:
Cap. | — Consideracdes Gerais;
Cap. Il — Sistema Dualista;
Cap. lll — Sistema Monista;
Cap. IV — Sistema Duplo Misto.
No capitulo | “Consideracfes Gerais” referem-seeagglintes aspectos:

O plano de contas foi elaborado com vista a satsfas necessidades das
grandes, médias e pequenas empresas, prevendeesefuncionamento em
trés modalidades distintas:

44 Com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 160/2009, 2idd Julho de 2009, que procedeu a reestruturacao
da orgéanica e funcionamento da CNC, a SPC, tal casmoestantes associacfes de profissionais de
natureza privada (APOTEC, IATOC, APPC, Ordem dogsnemistas) deixam de estar representadas na
CNC.
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a) Sistema dualista;
b) Sistema monista;
c) Sistema duplo misto.

A contabilidade analitica ou contabilidade intet@ra como principal funcéo
a determinagao dos custos dos produtos ou dos;eergue constituem a
actividade da empresa;

A adopcédo do presente plano € independente dosgsa@s contabilisticos
gue as empresas julguem dever utilizar, por meHerajustarem a sua
organizacao contabilistica e necessidades pangsjla

Sublinha a exigéncia legal dos livros obrigatégofacultativos nos termos
do Cdodigo Comercial;

Reforca as obrigacdes de escrituracdo nos term@stdol34.° do Codigo
Comercial,

Releva os aspectos legais da selagem dos livros.
6. TRABALHOS INDIVIDUAIS QUE PRECEDERAM O POC/77

A titulo individual sublinhamos os seguintes traloal (contributos), indicados por
ordem cronoldgica.

6.1. “Tratado de Contabilidade”, de Ricardo José de S&l903)

O livro “Tratado de Contabilidade” de Ricardo JdséS&®, Ed. Typographia
D™“A Editora”, Lisboa, 1903 (FIGURA N.° 9§ ndo sendo um trabalho
especifico e concreto sobre a normalizacdo corgdbd, pode, no entanto,
constituir a primeird referéncia a um plano de contas.

FIGURAN.°9

> Ricardo José de S& (1844/1912) foi um distintataduilista, perito em tribunais, professor, bancario
que nos motivou para a elaboracdo dos seguintg@sridisponiveis pardownloadno nossadPortal
INFOCONTAB nos menus “Actividades Pessoais/Artigodovinload” e “Contabilidade/Mestres-
Professores/Ricardo José de Sa (1844 - 1912)" mosso PortaNFOCONTAB-HISTORIA0 menu
“Mestres-Professores/Ricardo José de Sa (18442)191

— Ricardo de S& - Um Homem da e para a Contabilidade;

— Ricardo de Séa e a "Divida" dos Técnicos de Contas;

— O Livro “VerificacBes e Exames de Escripta”, dedRin José de Sa.
Nesses Portais disponibilizamos diversas informabiidiograficas sobre Ricardo de Sa.
¢ Editado por Typographia d’ “A Editora” em 1902,ntd630 paginas. O livro teve uma 2.2 edicéo,
comentada e anotada por Antonio Corréa de Pinho,G&8 paginas, publicada em Novembro de 1919,
i.e., depois do falecimento de Ricardo de Sa er2.191
" N&o temos certeza deste facto.
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Com efeito, o Livro Il sob o titulo “Computographianicia-se da seguinte forma (p.
205):

“93 - A classificacdo das contas € a accdo de remméthodicamente as
contas conforme a natureza e caracter que n’ellasdpminam e as
funcgbes que exercem, em classes ou grupos retaerentre si e com o
fim de se applicarem convenientemente e de serdigpoo balanco geral,
por forma que se possa apreciar facilmente o camtb os differentes
valores em que se decompgoe.

Posteriormente, em 1912 (ano do seu falecimento),seu livio “Escripturacéo
Commercial Theorica e Pratica - Para Aprender seestid” (Ed. Livraria Ferin
Editora, Lisbod)’, Ricardo de Sa desenvolveu este capitulo, chegargmesentar um
plano de contas com a seguinte estrdtura

“1.2 SERIE - Contas de capital nominal ou de fursgigdicados
2.2 SERIE - Contas de meios de acgéo
1.° Género
Contas de valores
1.2 Variedade
Valores immobilisados
2.2 Variedade
Valores disponiveis ou de circulacédo
3.2 Variedade
Valores aleat6rios ou de transicéo
2.°Geénero
Contas de ordem e de regularizacao
3.2 SERIE - Contas pessoaes

1.2 Género

“8 Editado pela Livraria Ferin, Editora Baptista, fesr& C ta , Lisboa, 1912.

9 Conforme paragrafo 68 (pp. 76-79) Ricardo de dirsha: “68 - Damos a seguir o quadro geral da
classificacdo das contas, segundo a orientacdo maislernd. A estrutura apresenta diversas sub-
contas, pelo que os dados aqui reproduzidos sdaenmresumo.
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Contas singulares

2.9 Género

Contas accumulativas

4.2 SERIE - Contas de resultatios
6.2. Francisco Caetano Dias (1933)

Tudo indica que Francisco Caetano Biafi o primeiro autor a
escrever um artigo sobre normalizacdo contabidist®ob o titulo
“Contabilidade de Seguros — Uniformidade dos Badafgoublicado na
Revista de Contabilidade e Comérai® 4, de Outubro/Dezembro de
1933, pp. 283-9 e n.° 5, de Janeiro/Marco de 1pB422-7 (FIGURA
N.° 10).

6.3. Martim Noel Monteiro (1947 - ..} FIGURA N.°1C

Martim Noel Monteiro foi um dos principais publitas nacionais do século passado,
tendo elaborado 33 obrdsdas quais se destacam as seguintes sobre nagaaliz
contabilistica (QUADRO N.° 6):

QUADRO N.° 6 - Publicagbes de Martim Noel Monteircsobre Normalizag&o
Contabilistica

Titulo Editora Ano
Contabilidade das Empresas de Camionagem de Passag8eparata da Revista de 1947
Contabilidade e Comércio n.° 58
Contabilidade das Oficinas Metallrgicas e MetalccMecasSeparata da Revista de 1949
Contabilidade e Comércio’fi66,
67 e 68
Aspectos Gerais e Contabilidade das Cooperativas de |Separata da Revista de 1952
Habitacéo Contabilidade e Comércio n.° 78
Contabilidade e Administracdo dos Clubes Despastivo  |Separata da Revista de 1953
Contabilidade e Comércio’i82 e
83
Organizagdo Contabilistica das Fabricas de Moagem epardta da Revista de 1959
Contabilidade e Comércio’f105
Aspectos da Contabilidade da Industria de Curtumes  |Separata da Revista de 1960
Contabilidade e Comércio n.° 11D

*0 Cunhado do poeta e guarda-livros Fernando Pessoa.

>1 N&o referido no nosso artigo anterior em destaque.

2 No nossoPortal INFOCONTABno menu “Contabilidade/Mestres-Professores/MaNioel Monteiro
(1916 - 1980)” e no nosdortal INFOCONTAB-HISTORIA0 menu “Mestres-Professores/Martim Noel
Monteiro (1916 - 1980)” disponibilizamos a listanggleta dos livros e outras informacg8es bibliogagic
sobre Martim Noel Monteiro, das quais destacamossso artigo sob o titulo “Martim Noel Monteiro e a
Histéria da Contabilidade”.
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maior numero de livros sobre planos de conta®anos de Contas, de

sectoriais.

Martim Noel
Monteirc

Planos de Contas - Para Empresas, Associacdes e Empresa Nacional de Publicidade
Organismos Econémicos Diversos 1.2 Edigcéo 1960
2.2 Edicao revista e aumentada [1963
Organizagdo e Pratica de Escritério das Empresas rtugadia Editora 1961
Economia e Contabilidade Agricola Portugalia 1966
Contabilidade das Agéncias de Viagens Separatedist® de 1966
Contabilidade e Comércio n.° 12f¢
Economia e Contabilidade das Unidades de Consumo rtugddia Editora 1968
Organizacéo e Contabilidade de Empresas de Tudsmo [Parceria A. M. Pereira, Lda. 1969
Hotéis, Empresas de Transportes e Agéncias de Wsage
Organizagdo de Empresas - Estrutura e Praticaelog8s | Livraria Avis 1974
2.2 Edicéo revista e aumentada |-
Plano de Contas Bésico Segundo as Normas Fis€Caim- |Livraria Avis 1976
esclarecimentos a declaragao m/2
Plano Oficial de Contabilidade - Comentado e Anotad  |Livraria Avis
1.2 Edicao 1977
2.2 Edicéo revista e aumentada |?
com aplicacdes sectoriais
Fonte: Elaboracao prépria
Dessas obras destacamos a sob o titulo “Planos de
Contas (Para Empresas, Associacoes e
Organismos  EconOmicos  Diversos)”, Ed.
Empresa Nacional da Publicidade, Lisboa, 1960
(FIGURA N.° 11) e o “Plano de Contas Bésico
Segundo as Normas Fiscais (Com
Esclarecimentos a Declaragdo M/2)”, Ed. Livraria
Avis, Porto, 1976 (FIGURA N.° 12).
Desta forma, inferimos que Noel Monteiro foi,
indiscutivelmente, o autor nacional que publicoyiGURA N© 11 - FIGURA N.° 12 -

Plano de Contas
Basico Segundo as
Normas Fiscais, de
Martim Noel Monteirc

6.4. Antonio Tomé de Brito (1964)

Antonio Tomé de Brito foi um distinto contabilistperito-contabilista e
dirigente da SPC, tendo proferido diversas cont@a8n das quais
destacamos a sob o titulo “Aspectos Gerais dooPlde Contabilidade”,
publicada como Separata da Revista de Contabilidademércio n.° 123,
de Julho/Setembro de 1964 (FIGURA N.° 13), com &diras, proferida
nas instalacoes da SPC, em 26 de Maio de 1964petid@ no Ateneu

Commercial do Porto em 3 de Julho do mesmo ano.

A conferéncia foi dividida nos nove capitulos setgs:

0 - Os Planos e a Evolucao da Contabilidade;

1 - Extensao dos Planos;
2 - Bases Tedoricas;

3 - Tipos de Planos;

4 - A Codificacao;

FIGURA N.° 13 -
Aspectos Gerais dos
Planos de Contabili-
dade, de Anténio
Tomé de Briti
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5 - As Classes de Contas;

6 - A Escrituracéo;

7 - DisposicOes Legais;

8 - A Uniformizacao dos Planos.

Tomé de Brito efectua algumas referéncias historaesde o século XV com Luca
Pacioli e destaca, igualmente, autores estrangeicogortugués Ricardo de°$a

O autor sublinha que a Contabilidade se limitavainaa escrituracdo comercial
despretensiosa e critica 0 uso por alguns colegtses, de “palavroes estrangeiros”
caracterizadores de exibicionismo que acabam porodstrar a sua ignorancia em
relacdo a lingua portugué&a

E caso para se dizer que a terminologia e o ugerd®s estrangeiros, principalmente,
de origem anglo-saxonica, ndo € um problema deaagmn a implementacao das NIC
e do SNC.

A propoésito da normalizagéo contabilistica asseatePlanos de Contas, Tomé de Brito
sublinha:

“Os Planos de Contabilidade, vulgarmente confundiclm® os chamados
Planos de Contas, constituem um dos capitulos der nméeresse no estudo
da Contabilidade, visto eles ndo sO abrangerem witenso campo de
aplicacdo, mas também permitirem o estudo de noaosnhos nas suas
aplicacdes praticas nomeadamente na Escriturdcao.

E, complementarmente, refere:

“O Plano de Contas consta, como se sabe, de uraalkstodas as contas e
subcontas das varias ordens e graus, ndo incluimho,geral, quaisquer

anotacoes sobre a sua dinamica.

O Plano de Contabilidade é bastante mais compl@iis, além de

compreender aquela lista, indicard também normétgrios, prazos, datas,

etc., a seguir pelos varios servigos da Contabdita

Nesta acepc¢ao, e tendo em conta a teoria dos ¢osjda Matematica, Tomé de Brito
considera o “Plano de Contas” um sub-conjunto dndtle Contabilidade.

O autor esquematiza referindo que um Plano de Gitidede podera compor-se,
fundamentalmente, em cinco partes:

%3 Ver item 6.1 deste artigo.

> A este propoésito Tomé de Brito elaborou uma peguenchura sob o titulo “O Léxico Portugués de
Contabilidade”, Ed. Sociedade Portuguesa de Cdiatle, Lisboa, 1968, que nos motivou para a
elaboracdo de um artigo sob o titulo “O Léxico Bgués de Contabilidade e as NIC/NIRF” disponivel
para download no nosso Portal INFOCONTAB nos menus “Actividades Pessoais/Artigos
(Download/Por Titulo/N.° 187" e “Sistema de Normalizacdm@ilistica (SNC)".
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| - Contas - Aspecto Estético

Classes de Contas

indice alfabético das Contas de Raz&o
indice numérico das Contas de Razao

Descricao das Contas e das subcontas

Il - Contas - Aspecto Dinamico

Critérios de classificacdo

Orcamento e sua aplicacao

Provisdes mensais e trimestrais

Niveis de existéncias (maximas e minimas)
Reintegracdes e Amortizagoes

Reparticdo de Encargos

Determinacédo de custos

Resultados fiscais

lll - Elementos a fornecer a Administracao

Situagdes financeiras
Relatérios mensais
Relatérios anuais

IV - Balanco Anual

Normas e prazos para 0s inventarios
Critérios e limites para regularizagfes
Apuramento dos Resultados

V - Provisfes para 0s anos seguintes.

Relativamente aos tipos de planos, classifica-osPienos de tipo Unico”, “Planos
dimensionais” e “Planos sectoriais”.

Em relagdo as “Classes de Contas”, o autor siatE3QUEMA N.° 2).
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ESQUEMA N.° 2 - Classes de Contas do Plano de Tomé Brito

| - PATRIMONIAIS

( Disponivel 0
Activo Financeiro 1
Econdmico 2
Instrumentos 3
Balanco
< Passivo { Corrente 4
Longo prazo 5
Sit. Liquida Inicial & Adquirida 6

- Custos & Perdas 7
Gestao Resultados{ Proveitos & Ganhos 8
Il - EXTRA-PATRIMONIAIS 9

Fonte: Tomé de Britab. cit.p. 17.

Finalmente, destacamos as referéncias a sua pagéc nas Comissdes Técnicas da
Union Européenne des Experts Comptables EconomiguEmanciers (UEG)como
dirigente e em representacdo da SPC, nas quaidh@edasam o0s problemas da
uniformizagéo a nivel europeu e as dificuldadesarstituicdo de um Plano de Contas
Europeu, que nunca chegou a concretizar-se, sablittha existéncia de apenas um
denominador comum, i.e., a teoria contabilistica.

De qualquer forma, tendo em conta a actual conjamtlC/SNC, diremos que esses
trabalhos contribuiram para esta nova realidade.

6.5. Rogério Fernandes Ferreira (1968)

Muito antes (1968) da sua tese de doutoramentol}198 antes do
POC/77, o Professor Doutor Rogério Fernandes Faredaborou um
pequeno livro sob o titulo “Com Vista a uma EvehtNarmalizacéo
Contabilistica (Algumas Notas)”, editado pela Sdaae Portuguesa d
Contabilidade (FIGURA N.° 14).

D

Este breve trabalho, com 23 paginas, esta divieidauas partes: FIGURA N.°14

| - Normalizagdo Contabilistica;
Il - Provisodes.

Na primeira parte, Rogeério Ferreira desenvolverad@spectos gerais relacionados com
a normalizacéo contabilistica, destacando-se asrdeg ideias:

*° Este item é novo em relacdo ao anterior artigenéisde base a este trabalho.
* Conforme item 3.3 deste artigo.
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“Os empresérios viriam a colher as vantagens de gvass dispor de
estatiticas sectoriais que mostrariam a sua posigdativa nos ramos de
actividade em que actuam.

“Porém, as vantagens da normalizacdo transcendem inbasresses
particularistas de cada empresa para se situaremitneg planos mais
gerais:

o da profissédo de técnico de contas os quais passaa dispor de
um Codigo de regras e procedimentos elaborado asade
congregacao de esforco de especialistas que pdo cariam dos
mais competentes;

o da didactica e o da pedagogia. A normalizacaoeppabporcionar
orientacbes menos discutiveis, evitando perdas sfergps em
«descobertas ja descobertas», transferindo a eaatgsses esforcos
para a critica e remodelacéo posterior das nornejizes efectuadas
no que estas carecem de correcgao;

o da andlise macro-empresarial para a qual se coatantdo com
dados mais exactos, terminologia inconfundivel egggdes menos
erradas, favorecendo-se estatisticas sectoriais aciomais e
possibilitando-se um melhor conhecimento da Ecoadxacional.
As entidades oficiais e 0s préprios empresariopatiam assim de
mais correctos instrumentos de analise e previsao;

o da tributacdo que assentaria em procedimentos ragbdoxos e
certeiros, possibilitando um mais facil controlosdelementos que
servem de base ao estabelecimento da tributacéermasesas.”.

Rogério Ferreira sublinha, ainda, que a normalzagg@ntabilistica contribui para o
progresso da Contabilidade, pois proporciona estadticos sobre a mesma.

A terminologia, 0s conceitos e os critérios de ralétricos sdo também assinalados
por Rogério Fernandes Ferreira como problemas aisntle qualquer processo de
normalizagéo contabilistica.

Na segunda parte, Rogério Ferreira desenvolve a t&hovisdes”, sob o sub-titulo
“Delimitacdo conceitual e caracterizacdo das comtasprovisdes; analise do seu
tratamento fiscal”, relevando aspectos contalilistie fiscais, estes Ultimos no ambito
do art. 33.2 do CE€I.

*" De notar que, mais tarde (1970), Rogério Ferpmitdicou um pequeno livro sob o titulo “Provisdes”,
Livraria Petrony, Lisboa.
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6.6. Alberto Pimenta (1971)

O advogado Alberto Pimenta publicou um pequenmJicom 31 paginas, intitulado

Breves Reflexdes sobre o Plano Geral de Contaloiédianpresso
no Centro Grafico em Vila Nova de Famalicdo, comefaréncia
“Porto — 1971” (FIGURA N.° 15).

O autor justifica a sua critica como um desafic;éao por um
amigo que o incentivou a pronunciar-se sobre o éargjecto de
um Plano Nacional de Normalizagcdo Contabilistices@antas das
Empresas”, elaborado pelo Ministério das Finangasvés da
Direccéo Geral das Contribui¢cdes e Impostos.

Do documento ressaltam as seguintes reflexdes:

As multiplas vantagens da normalizacdo contalg#sti
FIGURA N.° 15

A sua discordancia relativamente ao facto de aaitiva ter partido do Fisco,
como transcrevemos:

“Todavia, comeco por discordar, em absoluto, de qu@sco tome, uma vez
mais, a dianteira nestes dominios e de que a coidatle das nossas
empresas continue a ser, fundamental (sendo mesohgsamente), uma
contabilidade fiscal.”.

Nesta referéncia destacamos a utilizagdo da edmeSSontabilidade
Fiscal”, ndo muito utilizada na giria contabilistiiscal portuguesa.

A critica a tributacdo com base no lucro real,riefl® que a no¢&o do lucro
€ meramente tedrica e, sobretudo, instrumental,

Os perigos para a economia nacional do predomisocdtérios fiscais na
determinacao do lucro, mesmo para efeitos econ@mnico

A discordancia quanto a iniciativa de tomar comodet@ o Plano

Contabilistico Francés, na época nédo consideradbamexemplo, mesmo
pelos préprios frances®s

Referéncias concretas aos Planos Contabilisticascés e alemao,
destacando a normalizacdo contabilistica alema doomo exemplo e do
papel do Professor alemao SchmallenBada seguinte forma:

“A titulo de comprovacdo exemplificativa de que demdaes s&o,
efectivamente, pioneiros nos dominios da contadkde da economia das
empresas, lembrarei apenas que o método do “deesting’s6 comecou a

8 O autor sublinha as opinides negativas, entrasuttos Professores Léon Batardon e Marcel Stram.
% Destaca a sua “Escola” e a sua obra “Balanco Ds@mo conjunto de cerca de 200 obras.
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ser introduzido nos E.U.A. em 1930, por Clark, enga que, na Alemanha,
ja em 1899 Schmallenbach tinha publicado...

Este depoimento é claro quanto a op¢do de AlbeitoefRa pela
normalizacdo contabilistica alemd em detrimentopigdo efectuada pelo
modelo francés, qualificando-o de “labirintico drésulo”;

A caracterizagdo da Contabilidade como ciéncia edesvantagens da
normalizacdo contabilistica no desenvolvimento @aaia contabilistica,
como se descreve:

“E que um esquema obrigatério mais ou menos amehbora com a
obrigacdo de o adaptar, é papinha feita e, por issesmo, um convite a
estagnacdo — o0 que € tudo quanto de mais antitpticsa conceber-se com
uma ciéncia em constante evolu¢cdo, como a contiaoid.”;

O desenvolvimento do plano contabilistico alemdatixamente ao quadro
de contas de custos e proveitos e a aspectos doaregomo 0s de
provisdes, trespasse, custos de arranque, custosorgienizacdo e
desenvolvimento, etc;

A relevancia para a necessidade do desenvolvimdatanormalizacao
contabilistica por um grupo alargado de peritosela goncepcdo de um
corpo de principios contabilisticos supremos questitnam, segundo
palavras do autor, “a superestrutura cientificaatdgabilidade”.

6.7. José Rita Braz Machado (1974}

José Rita Braz Machado, publicou, em Fevereiro €8é910 livro “A
Contabilidade e o Plano Oficial — Aspectos Basid# Teoria e das
Técnicas”, Ed. da Associacado Portuguesa de Comnladdd, com 562 paginas
(FIGURA N.° 16).

E provavel que o livro tenha sido o primeiro deligeécritica ao POC/77,
encontrando-se dividido em trés partes e 14 cagit@Womo desenvolvemos

de seguida:
FIGURAN.° 16

1.2 PARTE

Activo

Alguns Conceitos Gerais

Definicdes

Reconhecimento

Classificacao

Mensuracéo

| - Activo Corrente

Il - Investimentos a Prazo e Outros Activos

% Também nao referido no nosso artigo em destaque.
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Il - Activo Fixo
IV - Débito Diferidos

22 PARTE

Passivo e Situagdo Liquida

Alguns Conceitos Gerais

Definicao

Classificacao

Reconhecimento

V - Passivo Corrente

VI - Passivo a Prazo

VII - Créditos Diferidos

VIII - Situagéo Liquida Inicial e Acumulada
IX - Situacéo Liquida Adquirida

X - Custos por Natureza

XI Proveitos (ou Réditos) por Natureza

3.2 PARTE

O Relato contabilistico-financeiro e o funcionanaetd POC
Xll - O Relato Contabilistico-Financeiro

XIII - As Demonstragdes Financeiras do POC

X1V - O Funcionamento do POC

Tendo em conta a actual terminologia do SNC, noareadte no que tange a utilizacéo
dos designados “quatro pilares da relevagcao dassfgatrimoniais” (reconhecimento,

mensuracao, apresentacao e divulgacao) sublinhgneoBraz Machado ja utilizou essa
estrutura conceptual e outra terminologia anglaseca em 1979 (ha 30 anos!).

Sublinhdmos, ainda, que o autor efectua uma clparacdo da Contabilidade e da
fiscalidade, como se pode deduzir da seguinte &x=saida do prefacio (p. 13):

“Os apontamentos que se seguem nao dao atencadodidsna® Fisco,
tanto quanto entendemos que 0s conceitos e proxipbntabilisticos sé
por excepcao atenderdo a disposicoes fiscais, goes devem ser estas a
aproximar-se das da contabilidade concebida comm#oautonomizada de
mensuracao e divulgacao da informacao financeiroréenico empresarial.
Isto sem deixar de reconhecer algumas influéndssais que se fazem
sentir na contabilidade, embora a maior parte dosssos fiscalistas
entendam que tudo se tem de subordinar a dispasifiSeais, o que
demonstra uma forma de subdesenvolviménto.

Ainda no que tange a actual problematica do SNE égaseado mais em principios do
que em regras, ja Braz Machado referia nessa dfuda}):

“A achega que fazemos a contabilidade € fundamesmadmbaseada em
conceitos e principios contabilisticos geralmentei®s em paises muito
evoluidos neste campo do conhecimento humano e stmsdards
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internacionais, mas tendo como estrutura basicdam® Oficial de Contas.

E isto € 0 que interessa a profissdo contabilistta seu conjunto-
contabilistas, técnicos financeiros e de contasuditares (revisores de
contas). Tais conceitos e principios constituem giomesmos, hoje uma
estrutura tedrica muito bem fundamentada, por quEegada nos

problemas reais das empresas e ja transferida hdonpara os livros de

texto, institutos superiores e universidades, qua ea transformar

rapidamente a contabilidade numa ciéncia socialfbaoma e, desde
sempre, perfeitamente diferenciada da economia < folencas, embora
mantendo com estoutra um diadlogo indissociavel pgie € 0 Sseu

fundamental suporté.

7. COMISSAO DE NORMALIZACAO CONTABILISTICA

Neste capitulo desenvolvemos os principais aspetégais da Comissado de
Normalizacdo Contabilistica (CNC).

Como referimos no item 5.4 deste artigo, em Novenuw 1974 foi constituida uma
“Comissao de Normalizacdo Contabilistica”, por et de 27 de Fevereiro de 1975
do SEO, Anténio Seixas Costa Leal, a qual elabagouAgosto de 1975, um relatério
sob o titulo “Normalizac&o Contabilistica - 1.2&a@ig. n.° 75"

Essa Comisséo foi considerada embrionaria da CNfDahveio a ser criada pelo art.°
4.° do Decreto-Lei n.° 47/77, de 7 de Fevereire,aprovou o POC/77, prevendo:

“l. E criada a Comissdo de Normalizacdo Contabiésti 6rgéo
independente, que funcionara, administrativa erfoceramente, no ambito
do Ministério das Financas.

2. As entidades componentes da Comissao seraaddsig por portaria do
Ministro das Financas e representardo, a escalaioral, as instituicoes
oficiais e particulares directamente interessadasteenicamente mais
validas.

3. A Comiss&o compete assegurar o funcionamenfoedeicoamento da
normalizag&@o contabilistica nacionél.

Posteriormente, a Portaria n.° 819/80, de 13 del®ait definiu, pela primeira vez, as
atribuicdes e o sistema de organizacao e funciontnaa CNC.

No entanto, a CNC apenas viria a ser constitui@s anos mais tarde(!) por Aviso
publicado no n.° 75 da Il Série do Diario da Rejwabtie 31 de Marco de 1983, sendo,
como ja referimos, o seu Presidente, em representdgs interesses do Estado, o
Professor Doutor Rogério Fernandes Ferreira.

1 A composicdo da Comiss&o consta do item 5.4 destm.
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Posteriormente, a Portaria n.° 262/87, de 3 del®&brévogou a Portaria n.° 819/80, de
13 de Outubro, e redefiniu as atribui¢cdes e o fumanento da CNC.

O Decreto-Lei n.° 47/77 foi, entretanto, revogadtoecreto-Lei n.° 410/89, de 21 de
Novembro, que aprovou o POC actualmente em vigoiC(B9), prevendo o seu art.°
6.° 0 seguinte:

“1. E revogado o Decreto-Lei n.° 47/77, de 7 de Feine

2. Mantém-se em fungbes a Comissdo de Normaliz&gaabilistica, a
guem compete assegurar o funcionamento e aperfego® da
normalizagdo contabilistica nacional, como O6rgaodependente, que
funcionara administrativa e financeiramente no amhkio Ministério das
Financas.

3. As entidades a integrar a Comisséo serdo ded@maor portaria do
Ministro das Financas e representardo, a escalaioral, as instituicoes
oficiais e particulares directamente interessadasteenicamente mais
validas’.

Dez anos mais tarde, a estrutura organizativa d& @\ novamente revista pelo
Decreto-Lei n.° 367/99, de 18 de Setembro, quegav@ Portaria n.° 262/87, de 3 de
Abril.

Além disso, o DL 367/99 passou a contemplar a @éefga de que as Directrizes
Contabilisticas tém efeito obrigatétfoe o estabelecimento de trés niveis de
normalizagdo contabilistica (POC, Directrizes Cbitisticas e Interpretacfes
Técnicas).

No ano de 2009, e no contexto do SNC, foi aprovaBecreto-Lei n.° 160/2009, de 13
de Julho, que revogou o Decreto-Lei n.° 367/99a@ia “nova” CNC* salientando-se
a reducdo do numero de membros da Comissdo Exac(dey 13 para 11) e do
Conselho Geral (de 41 para 27¢ o controlo de aplicacdo das normas contab#stic
(enforcement® pela CNC, no ambito do regime de contra-ordenapé@gsto no art.

%2 Sofreu ligeiras alteracdes pelas Portari&sn.3/80, de 6 de Julho e 28/98, de 14 de Janeiro.

%3 Esta referéncia justificou-se pela polémica geratorno da legalidade normativa das Directrizes
Contabilisticas publicadas apés o POC/89, pois esmmas ndo tém a forma de “Decreto-Lei” ou outro
instrumento legal, sendo apenas publicadas nodxi@iRepublica.

Sobre esta teméatica elaboramos dois artigos sfiblo tAs Directrizes ("Imperatrizes") Contabilics”

e “As Directrizes Contabilisticas - Sua Importancia Contexto da Normalizacdo Contabilistica
Nacional” disponiveis paralownload no nossoPortal INFOCONTAB nos menus “Actividades
Pessoais/Artigos (download)” e “Normalizacéo Coiltstica e SNC”.

% Elaboramos artigo sob o titulo “A Nova ComissdoNt&malizacdo Contabilistica”, a publicar na
revista TOC e disponivel pardownload no nossoPortal INFOCONTABnNo menu “Actividades
Pessoais/Artigos (Download)/Por Titulo/N.° 289", moal desenvolvemos as principais alteracdes
ocorridas.

% Mantém-se os trés 6rgdos, incluindo, portantaesiBente da CNC.

% Elaboramos artigo sob o titulo “O Controlo de Aptido das Normag&iforcementno SNC”, Revista
Fiscal n.° 1, de Janeiro de 2010, pp. 7-9 e dispbplradownloadno nossdPortal INFOCONTABNO
menu “Actividades Pessoais/Artigos (Download)/Pitul®/N.° 280"
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14.° “llicitos de mera ordenacdo social” do Decieton.° 158/2009, de 13 de Julho,
gue aprovou o SNC.

De notar que, quer o POC/77 quer o POC/89 e agdgidsmas sobre a CNC, néo
prevéem qualquer regime de controlo de aplicac&ondamas, sendo esta a principal

novidade d

0 novo regime juridico da CNC.

No QUADRO N.° 7 seguinte resumimos as principaieratdes dos quatro diplomas
atrds enunciados:

QUADRO N.° 7 - Principais alteragdes dos diplomabre a CNC

Diploma

Conteudo e Alteracdes

Obs.:

1.2 REGULAMENTACAO

- Portaria n.° 819/80, de 13

de Outubro, do Secretério

de Estado e do Orcamentg

AtribuicBes da CNC:

— Promover estudos;

— Elaborar projectos que impliquem alteragfes, aditdos e
normas interpretativas do POC;

— Orientar a elaboracdo de planos sectoriais ou pause sobre
eles quando elaborados por outras entidades;

— Dar parecer sobre diplomas legislativos relaciopamon a
contabilidade;

— Emitir parecer sobre as consultas efectuadas;

— Participar nas discuss@es internacionais.

Os Orgéos da CNC s&o o Conselho Geral e a Confisaftiva,

definindo-se as respectivas composi¢cdes, compataci

renumeragoes.

2.2 REGULAMENTACAO
- Portaria n.° 262/87, de 3
de Abril do Secretario de
Estado dos Assuntos
Fiscais (alterada pelas
Portarias 11*513/80, de 6
de Junho e 28/98, de 14 d
Janeiro)

— Revoga a Portaria n.° 819/80, de 13 de Outubro.

— Alteracao na estrutura e funcionamento, de formlater maior
operacionalidade.

— Motivada pela adesédo de Portugal a CEE em 1 dédalee
1986 e adaptacdo as directivas comunitarias.

— De uma forma geral mantém-se as atribuicdes defnic

b Portaria n.° 819/80.

— Além dos anteriores dois Orgdos (Conselho Gerainai€sdo
Executiva) € incluido um novo (Presidente da CN&) ¢
competéncias préprias, o qual também integra o &llom<Geral.

A CNC passou a emitir
InterpretacBes Técnicas, a
primeira das quais em 29 de
Dezembro de 1987 e a Ultima
(12.2) em 19 de Dezembro de
1988.

3.2 REGULAMENTACAO
- Decreto-Lei n.° 367/99, d
18 de Setembro

— Revoga a Portaria n.° 262/87, de 3 de Abril, e.b<2re 3 do art.9

e 6.°do Decreto-Lei n.° 410/89, de 21 de Novembue, aprovou
o POC.

— Procede a novo aperfeicoamento da estrutura ecfitguciento dal
CNC.

— Mantém-se os trés Orgdos: Presidente, Conselhd &era
Comisséo Executiva e as respectivas competéncias.

— As Directrizes Contabilisticas passam a ter efatogatorio
condicionadas a homologacéo pelo Ministro das Easutart.°
2.9).

— Emissao de Interpretacdes Técnicas do POC e destidies
Contabilisticas

A primeira Directriz
Contabilistica foi emitida em 8
de Agosto de 1998 e a ultima
(n.° 29) em 5 de Junho de 2002.
A primeira Interpretacéo Técnig
foi emitida em 1 de Outubro de
2001 e a ultima (5.%) em 18 de
Maio de 2007.

4.2 REGULAMENTACAO
- Decreto-Lei n.° 160/2009
de 13 de Julho

— Revogacao do Decreto-Lei n.° 367/99, de 18 de Setem

— Motivada pela introducao do Sistema de Normalizacao
Contabilistica (SNC), aprovado pelo Decreto-Leils8/2009,
de 13 de Julho, que substituiu 0 “modelo POC”.

— Reducéo do n.° de membros da Comissdo Executivie3(dara
11) e do Conselho Geral (de 41 para 27), atravésimiaacao
da representativa das associagfes privadas déaiiniatde
(APOTEC, IATOC, APPC, SPC).

— A principal novidade refere-se a inclusdo de unmegle
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controlo de aplicacdo das normasfprcement assente num
regime de contra-ordenacdes previsto no art.*lli¢itos de
mera ordenacdo social’” do Decreto-Lei n.° 158/20@9,3 de
Julho, que aprovou o SNC.

Fonte: Elaboracéo Propria

8. AS NORMAS

Como ja referim

CONTABILISTICAS

0s, 0 CCIl e, nomeadamente o desiaadd® 22.°, foi o “motor de

arranque” (1.2 etapa) do normativo contabilistiodygués.

No QUADRO N.

© 8 seguinte resumimos 0s trés prinsigiplomas e outras normas

complementares.

QUADRO N.° 8 - Diplomas sobre as Normas Contabilisias Nacionais

Diploma

Algumas das Principais Caracteristicas

Decreto-Lei n.° 47/77, de 7 de
Fevereiro, que aprovou o
POC/77, em vigor a partir de 1
de Janeiro de 1977

— E o primeiro Plano Oficial de Contabilidade (POQ{77

— Baseado no “POC Francés”;

— Aplicavel a generalidade das empresas néo finas;edentificadas como pertencentes
aos Grupo A e Grupo B da Contribui¢cdo Industrial;

— Exclui as instituicdes de crédito e de seguros;

— Prevé a publicacéo de planos sectoriais, que régachm a ser publicados;

— O art.° 4.° cria a CNC;

— Prevéem-se 10 classes de contas, sendo a claSsmt@bilidade de custos” e a classe 0
“Livre”;

— Nao prevé classes para a “contabilidade orcameatadira “contas extra-patrimoniais” (a
“contas de ordem”);

— Na&o prevé normas de consolidacéo de contas;

— Na sua vigéncia foram emitidas 12 Notas Interpretat sendo a 1.2 em 29 de Dezembr
de 1987 e a Ultima em 19 de Dezembro de 1988;

— Foram publicados alguns diplomas complementargs DL 74/85, de 22 de Margo que
introduz alteracBes ao POC pela aplicacéo do IVEGrBto-Lei n.° 476/85, de 12 de
Novembro sobre a valorimetria das existénciasdidas exercicios de 1985 e seguintes

Decreto-Lei n.° 410/89, de 21 ¢
Novembro, que aprovou o
POC/89, em vigor a partir de 1
de Janeiro de 1990

le- Revoga o Decreto-Lei n.° 47/77, de 7 de Fevereidemais legisla¢éo e normas
contabilisticas complementares;

— Alteracdes motivadas pela adeséo de Portugal agbEE de Janeiro de 1986;

— Aplicavel as entidades néo financeiras, nomeadaanabrangidas pelo Cédigo das
Sociedades Comerciais (art.® 2.° n.° 1);

— Nao aplicabilidade aos bancos, empresas de segunatsas entidades no sector finance
com planos de contabilidade especificos (artfi.22);

— Previséo de modelos menos desenvolvidos de baldegmnstragdes dos resultados po
naturezas e anexo, para as empresas que ndo tatiregprassado dois dos trés limites
referidos no art.° 262.° do CSC;

— Dispensa de aplicacdo aqueles que, exercenddaaitidividual qualquer actividade
comercial, industrial ou agricola, ndo realizemm@lia dos Ultimos trés anos um volum
de negocios superior a 30.000 contos;

— Prevé 8 classes de contas;

— Na&o se prevéem classes para “contabilidade destustontabilidade orcamental” e
“contas extra-patrimoniais” (ou “contas de ordem”);

— Durante a sua vigéncia, foram publicadas 29 DimagrContabilisticas (a primeira de 8
Agosto de 1991 e a Ultima, a n.° 29, em 5 de JdeH2002) e 5 InterpretacSes Técnicas
primeira em 1 de Outubro de 2001 e a 5.2 em 18ale bt 2007);

— Foram publicados diplomas complementares, dos gesatacamos o DL 238/91, de 2 de

=

o

11%

e
(a

Julho, sobre consolidagdo de contas, o DL 44/992d#e Fevereiro, sobre o inventario
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permanente e a demonstracéo de resultados poresing®L 79/2003, de 23 de Abril, qlie
altera o DL 44/99 e apresenta modelos de demoastidas fluxos de caixa, o DL
88/2004, de 20 de Abril, sobre regras de valoriimetplicaveis de certas sociedades,
bancos e outras instituicdes e o DL 35/2005, déelFFevereiro, que transpds a Directivg
da UE sobre a Modernizacao Contabilistica (v.gstajuentos de activos, provisées no
passivo)

|

— Decreto-Lei n.° 158/2009, de
13 de Julho que aprovou o
SNC (corrigido pela
Declaracéo de Rectificagédo
n.° 67-B/2009)

— Portaria n.° 986/2009, de 7 d
Setembro — Modelos de DF

— Portaria n.° 1011/2009, de 9
de Setembro — Cédigo de
Contas

— Aviso n.° 15652/2009, de 7 d
Setembro — SNC (Estrutura
Conceptual)

— Aviso n.° 15653/2009, de 7 ¢
Setembro — Normas
Interpretativas 1 e 2

— Aviso n.° 15654/2009, de 7 ¢
Setembro — NCRF-PE

— Aviso n.° 15655/2009, de 7 ¢
Setembro - NCRF

e (CE) 1606/2002, do Parlamento Europeu e do Conskdt® de Julho;

e

e

e

e- Dispensa de aplicacao aqueles que, exercenddaaitidividual qualquer actividade

— Prevé 8 classes de contas;
— N&o se prevéem classes para “contabilidade destustontabilidade orcamental” e

— Revoga o Decreto-Lei n.° 410/89, de 21 de Novenmimaliplomas complementares
(excepto os af1.°a 3° 5.2 6.2 e 8.° a 10.° do Decreto-Le3®2005, de 17 de
Fevereiro) e as 29 Directrizes Contabilisticad®é&rpretacdes Técnicas, conforme disp
o art.? 15.° do DL 158/2009;

— Motivado pela adaptacéo das NIC/NIRF do IASB, faceestabelecido no Regulamento

[e3

— O SNC passa a contemplar dois conjuntos de nomioés rfiveis de normalizacéo
contabilistica) aplicaveis as empresas em func&udalimenséao e necessidades de rel
financeiro:

— 28 Normas Contabilisticas e de Relato Financeil©oRR);

— 1 Norma Contabilistica e de Relato Financeiro paguenas Entidades (NCRF-PE)
como opcao (facultativo) para as entidades quauliGapassem dois dos trés limites
seguintes, salvo quando por razdes legais ou &siagitenham as suas demonstracd
financeiras sujeitas a certificacéo legal das nta

— Total do balanco: 500.000 euros

— Total de vendas liquidas e outros rendimentos:0100@ euros

— N.° de trabalhadores empregados em média duraxteroicio: 20
(cf. art.° 9.° do DL158/2009);

ato

es

comercial, industrial ou agricola, ndo realizenmrélia dos Ultimos trés anos um volum
de negécios superior a 150.000 euros;

1%

“contas extra-patrimoniais” (ou “contas de ordem”);

— Prevé-se a consolidacao de contas

— A sua principal caracteristica de relato financéi@de que se trata de um modelo mais
baseado em principios (conceitos) do que em reigeasha um maior apelo a juizos de
valor e a aspectos conceptuais (v.g. estruturaepdnal) pelos preparadores das
demonstrag@es financeiras (6rgao de gestédo e TOC);

— Ha uma Estrutura Conceptual comum aos dois nieidmalizagcdo contabilistica;

— Ha intercomunicabilidade horizontal e vertical erds NIC/NIRF, as NCRF e a NCRF-P,

— Mantém-se a hierarquizacdo de aplicacao das ngénmesvistas na Directriz
Contabilistica n.° 18, i.e., primeiro sao aplicdwes normas nacionais (SNC) e, a titulo
subsidiario, as NIC constantes do Regulamento (®B%/2002, do Parlamento Europeu
do Conselho, de 19 de Julho, e, em ultimo lugaNI&4NIRF e respectivas Interpretacde
(SIC/IFRIC) do IASB.

£S

Fonte: Elaboracéo Propria

Nos QUADROS N* 9 e 10 seguintes resumimos as normas contakilspioblicadas
durante a vigéncia do POC/77 e do POC/89.

QUADRO N.°9 -

Diplomas Legais e Normas Contabiligtas Relacionados com o
POC/77

Diploma

Descricdo

Decreto-Lei n.° 47/77,de 7 d

e Fevereiro. Aprovad@élano Oficial de Contabilidade para as empresas

Decreto-Lei n.° 534/80, de 7 de Novembro.

Aditamento da nota 27 ao Anexo ao Balango e a Detraggéio de
Resultados constante do POC aprovado pelo DL fit74de 7 de
Fevereiro.

Decreto-Lei n.° 74/85, de 22 de Marco.

Introduz alteracdes ao Plano Oficial de Contabilelpara as
empresas, por motivo da entrada em vigor do Cédiigionposto
Sobre o Valor Acrescentado.
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Decreto-Lei n.° 476/85, de 12 de Novembro.

Introduz alteracdes ao POC aprovado pelo DL nP4'de 7 de
Fevereiro, em matéria respeitante a valorimetrsaedisténcias
finais dos exercicios de 1985 e seguintes.

Decreto-Lei n.° 228/86, de 13 de Agosto.

Introduz alteracdes ao Plano Oficial de Contabilelaprovado
pelo DL n.° 47/77, de 7 de Fevereiro, em matéaapeitantes a
contabilizacdo das diferencas de cambio e de egdrada
retornaveis.

Decreto-Lei n.° 274/86, de 4 de Setembro.

Introduz alteracdes ao POC aprovado pelo DL nP4'de 7 de
Fevereiro, em matéria respeitante a imputacéo ste<financeiros
as imobilizacGes corpbreas em curso.

Decreto-Lei n.° 27/87, de 14 de Janeiro.

Introduz alteracdes ao POC aprovado pelo DL nP4'de 7 de
Fevereiro, respeitantes a aplicacfes de tesowraigarto prazo e g
imobiliza¢Bes financeiras.

Norma Interpretativa 1/87.

Publicada no DR n.° 298, Il Série, de 29-12-87.

Contabilizacéo pelo donatario de equipamento trimsna titulo
gratuito.

Norma Interpretativa 2/87.

Publicada no DR n.° 298, Il Série, de 29-12-87.

Contabilizacdo de obrigacfes contratuais das erpres
concessionarias de zonas de jogo.

Norma Interpretativa 3/87.

Publicada no DR n.° 298, Il Série, de 29-12-87.

Tratamento contabilistico das contrapartidas ddesala
concessao do jogo do bingo.

Norma Interpretativa 4/87.

Publicada no DR n.° 298, Il Série, de 29-12-87.

Contabilizacédo do direito de habitacéo perioditag-sharg.

Norma Interpretativa 5/87.

Publicada no DR n.° 298, Il Série, de 29-12-87.

Contabilizacéo de beneficios financeiros e fiscais.

Norma Interpretativa 6/87.

Publicada no DR n.° 298, Il Série, de 29-12-87.

Contabilizacéo de subsidios.

Norma Interpretativa 7/87.

Publicada no DR n.° 298, Il Série, de 29-12-87.

Aquisicéo de imobilizado mediante o pagamento da tenda
vitalicia.

Norma Interpretativa 8/87.

Publicada no DR n.° 298, Il Série, de 29-12-87.

Reflexos contabilisticos na empresa participantectarporacao de
reservas no capital de sociedade participada.

Norma Interpretativa 9/87.

Publicada no DR n.° 298, Il Série, de 29-12-87.

Contas a movimentar nas relacfes entre a Sedealempresa e
as suas filiais.

Norma Interpretativa 1/88.
N&o publicada no DR.

Provis6es nos termos do Cédigo da Contribuicaodinid.

Norma Interpretativa 2/88.
N&o publicada no DR.

Movimento contabilistico do IRC.

Norma Interpretativa 3/88.
N&o publicada no DR.

Retencédo de impostos na fonte.

Fonte: Elaboracao proépria.

QUADRO N.° 10 - Diplomas Legais e Normas Contabilisas Relacionados com o

POC/89

Diploma

Descricao

Decreto-Lei n.° 410/89, de 21 de Novembro.

Aprowriano Oficial de Contabilidade.

Decreto-Lei n.° 238/91, de 2 de Julho.

Transp@e para o direito interno as normas de ciolagdlo de contas
estabelecidas na 7.2 Directiva (83/349/CEE).

Aprova alteragBes ao POC aprovado pelo DL n.° 21@8 21 de
Novembro.

Directriz Contabilistica n.° 1.
Publicada no DR n.° 13, Il Série, de 16-01-92 €
no DR n.° 56, Il Série, de 07-03-92.

Tratamento contabilistico de concentracdes deidaties
empresariais.

Directriz Contabilistica n.° 2.
Publicada no DR n.° 13, Il Série, de 16-01-92.

Contabilizacéo, pelo donatario, de activos trandosta titulo
gratuito.

Directriz Contabilistica n.° 3.
Publicada no DR n.° 53, |l Série, de 04-03-92.

Tratamento contabilistico dos contratos de condtrug

Directriz Contabilistica n.° 4.
Publicada no DR n.° 53, |l Série, de 04-03-92.

Contabilizagéo de obrigagdes contratuais de empEs&essionarias.

Directriz Contabilistica n.° 5.

Tratamento contiito das receitas e das obrigagc8es inerentes 3
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Publicada no DR n.° 53, |l Série, de 04-03-92.

esnéo do jogo do bingo.

Directriz Contabilistica n.° 6.
Publicada no DR n.° 75, Il Série, de 30-03-93.

Eliminacéo dos resultados ndo realizados nas taefiea entre
empresas do grupo.

Directriz Contabilistica n.° 7.
Publicada no DR n.° 75, Il Série, de 30-03-93.

Contabilizacéo das despesas de investigacdo esdawadvimento.

Directriz Contabilistica n.° 8.
Publicada no DR n.° 75, Il Série, de 30-03-93.

Clarificacéo da expresséo “regularizacdes nédo éets e de grande
significado”, relativamente a conta 59 “Resultattassitados”.

Directriz Contabilistica n.° 9.
Publicada no DR n.° 75, |l Série, de 30-03-93 €
no DR n.° 79, Il Série, de 05-04-94.

Contabilizacéo, nas contas individuais da detent@aartes de
capital em filiais e associadas.

Directriz Contabilistica n.° 10.
Publicada no DR n.° 75, |l Série, de 30-03-93.

Regime transitério da contabilizacdo da locagaanfoeira.

Directriz Contabilistica n.° 11.
Publicada no DR n.° 75, |l Série, de 30-03-93.

IVA intracomunitario.

Directriz Contabilistica n.° 12.
Publicada no DR n.° 75, Il Série, de 30-03-93.

Conceito contabilistico de trespasse.

Directriz Contabilistica n.° 13.
Publicada no DR n.° 79, Il Série, de 05-04-94.

Conceito de justo valor.

Directriz Contabilistica n.° 14.
Publicada no DR n.° 79, Il Série, de 05-04-94.

Demonstracao dos fluxos de caixa.

Directriz Contabilistica n.° 15.
Publicada no DR n.° 104, Il Série, de 05-05-95

Remicéo e amortizacdo de accdes.

Directriz Contabilistica n.° 16.
Publicada no DR n.° 104, Il Série, de 05-05-95

Reavaliagdo de activos imobilizados tangiveis.

Directriz Contabilistica n.° 17.
Publicada no DR n.° 179, Il Série, de 05-08-97
Rectificacdo: DR n.° 236, Il Série, de 11-10-97

Tratamento contabilistico dos contratos de futuros.

Directriz Contabilistica n.° 18.
Publicada no DR n.° 179, Il Série, de 05-08-97

Directriz Contabilistica n.° 18 (revista em 200
Homologada em 24 de Agosto de 2005 p
Senhor Secretério de Estado dos Assuntos Fis
Publicada no DR II, n° 184, de 23-09-2005, p
13809, com a referéncia Despacho n°® 20289/2
(22 série).

Se%gbjectivos das demonstracdes financeiras e proimntabilisticos
Cglesralmente aceites.

ag.
005

Directriz Contabilistica n.° 19.
Publicada no DR n.° 168, Il Série, de 23-07-97
Rectificacdo: DR n.° 236, Il Série, de 11-10-97

Beneficios de reforma.

Directriz Contabilistica n.° 20.
Publicada no DR n.° 179, Il Série, de 05-08-97
Rectificacdo: DR n.° 236, Il Série, de 11-10-97

Demonstracdo dos resultados por funcdes.

Directriz Contabilistica n.° 21.
Publicada no DR n.° 258, Il Série, de 07-11-97
Aditamento: DR n.° 109, Il Série, de 11-05-200

Contabilizacéo dos efeitos da introducéo do euro.
0

Directriz Contabilistica n.° 22.
Publicada no DR n.° 112, Il Série, de 15-05-98

Transaccdes sujeitas a impostos especiais solmesomo.

Directriz Contabilistica n.° 23.
Publicada no DR n.° 112, Il Série, de 15-05-98

Relacdes entre entidades contabilisticas de umaanestidade
juridica.

Directriz Contabilistica n.° 24.
Publicada no DR n.° 109, Il Série, de 11-05-00

Empreendimentos conjuntos.

Directriz Contabilistica n.° 25.
Publicada no DR n.° 109, Il Série, de 11-05-00

Locacdes.

Directriz Contabilistica n.° 26.
Publicada no DR n.° 109, Il Série, de 11-05-00

Rédito.

Directriz Contabilistica n.° 27.
Publicada no DR n.° 173, Il Série, de 27-07-01

Relato por segmentos.

Directriz Contabilistica n.° 28.
Publicada no DR n.° 8, Il Série, de 10-01-03.

Impostos sobre o rendimento.

Directriz Contabilistica n.° 29.

Matérias ambientais.

Publicada no DR n.° 75, |l Série, de 18-04-05.
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Interpretagdo Técnica n.° 1.

Publicada no DR n.° 228, Il Série, de 01-10-01 Locagoes.

Interpretacéo Técnica n.° 2.

Publicada no DR n.° 183, |l Série, de 05-08-04 Reserva fiscal para o investimento.

Demonstracdes financeiras do exercicio de 2005esaptacdo das
quantias relativas ao exercicio face as alterag6¢x0C, introduzidag
pelo Decreto-Lei n.° 35/2005, de 17 de Fevereiro

Interpretacdo Técnica n.° 3.
Publicada no DR n.° 211, Il Série, de 03-11-05

Interpretacéo Técnica n.° 4. Direitos de emissdo de gases com efeitos de estdatabilizacao
Publicada no DR n.° 101, Il Série, de 25-05-06, das licencas de emissédo
Interpretagdo Técnica n.° 5. Directriz Contabilistica n.° 7 — Contabilizagdo daspesas de

Publicada no DR n.° 96, Il Série, de 18-05-06. | investigacao e de desenvolvimento — divulgacdes

Fonte: Elaboracao proépria.
Relativamente as Directrizes Contabilisticas caastas o seguinte:

- 20 das 29 Directrizes Contabilisticas basearamase\iC respectivas, ou seja,
por essa via as NIC ja ndo constituem novidadepammrama contabilistico
nacional;

- Apenas a Directriz Contabilistica n.° 10 “Regimansitorio da contabilizac&o
da locacgéao financeira” teve um horizonte temponaitddo, pois apenas vigorou
no ano de 1994, em virtude da entrada em vigorlata Janeiro de 1994, do
tratamento contabilistico da locacdo financeiravigpte na nota explicativa da
conta 42 do POC/89

- Apenas a Directriz Contabilistica n.° 18 “Objectivalas demonstracfes
financeiras e principios contabilisticos geralmeateites” sofreu alteracfes
relativamente a versdo original. Ou seja, as resar28 Directrizes
Contabilisticas ndo foram objecto de qualquer ndtagpesar de algumas NIC
em gue elas se basearam terem sido alteradas.

Com o SNC e tendo em conta as constantes alterggéeslas NIC e das NIRF,
quer das Interpretacdes (SIC e IFRIC, respectivéaned inevitavel assistirmos
no futuro a constantes alteracbes das NCRF, o @ueexigir uma maior
dindmica do CNC.

9. NOSSOS PORTAIS “INFOCONTAB” E “INFOCONTAB-HISTORIA”

Nos nossos Portais INFOCONTAB e INFOCONTAB-HISTOR#ulgamos diversas
informagBes em menus proprios sob os titulos “Nbomagéo Contabilistica e SNC” e
“Normalizacdo”, respectivamente, o primeiro dos iguse encontra dividido nos
seguintes sub-menus:

- Histéria em Portugal,

- Principais Acontecimentos;

- Sistema de Normalizacao Contabilistica (SNC);
- CNG;

67 Conforme é descrito no item 1 da Directriz Coritsfica. A entrada em vigor este inicialmente
prevista para 1 de Janeiro de 2003, tendo sidalagiar um ano, em virtude de se ter aguardado pela
alteracdo do Plano Oficial de Contabilidade dasresgs locadoras.
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- 1ASB;

- AECA (INFORMACOES);
- Investigacdo Académica;
- Trabalhos/Estudos

- Noticias;

- Artigos da minha autoria.

Além disso no menu “Bases de Dados (Pesquisa)” subemenu “Acontecimentos
Importantes”, de ambos os Portais, divulgamos msadesumos dos factos mais
importantes na normalizagdo contabilistica em Batfuncluindo, os referidos neste
artigo e que juntamos como APENDICE.

10. QUADRO-RESUMO (APENDICE) DOS PRINCIPAIS ACONTECIMEN TOS
SOBRE A NORMALIZACAO CONTABILISTICA EM PORTUGAL

Em APENDICE apresentamos um Quadro-Resumo (QUADROLN dos principais
acontecimentos sobre a normalizacdo contabilistita Portugal, relativamente as
empresas abrangidas pelo POC, e agora SNC, i@.inofi os POC sectoriai.g.
banca, seguros, sociedades de locacao financdimaniatracdo publica), dando relevo
na coluna “Obs. e comentarios adicionais” a alglossnossos contributos.. artigos)
para um melhor conhecimento desses factos.

11.REFLEXOES FINAIS

A normalizacéo contabilistica em Portugal foi inggohada através de alguns trabalhos
individuais e colectivos elaborados antes da pabfio do primeiro POC (POC/77),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 47/77, de 7 de Fawere

A nivel individual, destacamos trés teses de dauiento sobre temas de normalizacao
contabilistica, de Polybio Artur dos Santos Gaidif32), Caetano Leglise da Cruz

Vidal (1956) e, ja depois da publicacdo do POCRGgério Fernandes Ferreira (1983),

sendo esta uma analise critica nacional e intesnacao POC/77.

A nivel colectivo, constatamos que os dois pringetrabalhos foram da iniciativa do
Sindicato Nacional dos Empregados de EscritorioDistrito de Lisboa, sendo o

primeiro de 1964, sob o titulo “Plano Geral de @bilidade: Projecto-Contribuicdo

para o Plano Contabilistico Portugués (PGC)” (iterh deste artigo) e o segundo
intitulado “Plano de Contabilidade Nacional parBrapresa”, de 1970 (item 5.2 deste
artigo).

Ainda no ambito colectivo, relevamos também os rdoumios do Ministério das
Financas, através da Direccdo Geral das ContriesigdImpostos, intitulado “Plano
Geral de Contabilidade - Anteprojecto - 1.2 Fag870-1973 (item 5.3 deste artigo), o
qual teve como motivacdo o facto de o CCIl determmaexigéncia de normas
contabilisticas adequadas para o apuramento do tributavel, nomeadamente o seu
art.° 22.° que apelou aos “sdos principios cornsabibs”, os quais sO viriam a ser
consagrados catorze anos mais tarde atraves do/iPOC/
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Nesta conformidade, o CCI foi, indiscutivelmente, “@motor de arranque” da

normalizac&o contabilistica em Portugal, compreeddee, desta forma, a importancia
histérica que a fiscalidade tem assumido na cdidabde, pois o resultado

contabilistico € o “ponto de partida” para o apwat do lucro tributavel,

primeiramente da Contribuicdo Industrial, e, desdde Janeiro de 1989, do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC).

Apesar do SNC, que entrou em vigor em 1 de Jadeir®?010, revogando o POC/89 e
demais legislacdo e normas contabilisticas complaares, “exigir” uma maior
aproximacdo das regras fiscais as regras contalafis através da publicacdo do
Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de Julho, que dhizau as respectivas alteracdes ao
Caddigo do IRC, e do Decreto-Regulamentar n.° 25266 14 de Setembro, que fixou
0 novo regime das depreciacOes e amortizacdesctossafixos tangiveis e dos activos
intangiveis, constatamos que esse novo referermatabilistico ndo provocou
alteracOes substanciais, 0 que se pode deduzifgotnde se manter a redaccédo do art.°
17.° do CIRC, caso o resultado contabilistico (@gos ambito do SNC) se mantém
como base (ponto de partida) de apuramento do tribrgavel do IRC.

Sublinhe-se, no entanto, que o SNC ao procederraxiagacdo e adaptacao ao
normativo contabilistico do IASB, traduzido nas NKS), NIRF(IFRS) e respectivas
Interpretacdes (SIC e IFRIC), regista, efectivarmgnima melhoria do relato financeiro
das empresas, com especial destaque para umaicsigvef melhoria dos aspectos
tedrico-conceptuais, traduzidos na designada “BEsauConceptual”’, aprovada pelo
Aviso n.° 15652/2009, de 7 de Setembro, e pelasnB®rContabilisticas e de Relato
Financeiro (NCRF), aprovadas pelos AvisdS 15654/2009 e 15655/2009, ambos de 7
de Setembro.

Destaca-se, ainda, que o SNC mantém, no essquaitd,do relato financeiro referente
as demonstracfes financeiras, as quais sao siapis, tendo sido, porém,
acrescentada uma nova demonstracdo designada deofid&acao das Alteracdes no
Capital Proprio”.

Finalmente, no QUADRO N.° 12 seguinte apresentamsoslasses de contas dos trés
normativos contabilisticos (POC/77, POC/89 e SNC):

QUADRO N.° 12 - Classes de Contas (POC/77, POC/8$HC)

Classe POC/77 POC/89 SNC
1 Meios monetarios Disponibilidades Meios finanoeiliquidos
2 Terceiros e antecipacdes Terceiros Contas aeeeebpagar
3 Existéncias Existéncias Inventarios e activotibioos
4 Imobilizacdes Imobiliza¢des Investimentos
5 Capital, reservas e resultados | Capital, reservas e resultados | Capital, reservas e resultados
transitados transitados transitados
6 Custos por natureza Custos e perdas Gastos
7 Proveitos por natureza Proveitos e ganhos Remtase
8 Resultados Resultados Resultados
9 Contabilidade de custos
0 Livre

Fonte: Elaboracao proépria.
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APENDICE

QUADRO N.° 11 - Principais Acontecimentos sobre a

Normalizagcdo Contabilistica e

m Portugal

Datal Acontecimento Obs. e comentarios adicionais
1903Ricardo José de S4, contabilista, perito em trilsii@ncario, publicista, Julgamos que podera ser a primeira referéncjia
professor, no seu livro “Tratado de Contabilidafie® edi¢éo - 1903) refere-gen livro a um plano de contas.
a um plano de contas no livro Il sob o titulo “Carggraphia”. No nossdPortal INFOCONTABnho menu
“Mestres-Professores/Ricardo José de Sa (1844 -
1912)” disponibilizamos trés artigos que
elaboramos sobre Ricardo de Sa e outras
informacdes bibliogréaficas.
1932Polybio Artur dos Santos Garcia obtém o Doutorament Ciéncias E considerada a primeira tese de doutoramento
Econdmicas e Financeiras, pela Universidade Téclgdasboa, com tese |na area da contabilidade em Portugal e
sobre o tema “A Unificacdo dos Balancos”, apresentaconcurso para especificamente sobre um tema de normalizacao
Professor Auxiliar. contabilistica.
A tese foi publicada em livro trés anos mais t
(1935), impresso na tipografia Minerva, de
Gaspar Pinto de Sousa & Irméo, de Vila Nov
Famalicdo.
1938Fernando Vieira Goncalves da Silva (1904-1990ndgaViestre da No nossdPortal INFOCONTABnN0 menu
Contabilidade do século passado, na sua tese derdmento sob o titulo “A|"MestresProfessores/Fernando Vieira Gongal
Regulamentacao Legal da Escripturacdo Mercantildé&s Critico)”, da Silva (1904-1990)" disponibilizamos trés
publicado em livro pela Typografia da Empresa Naaiale Publicidade, artigos que elaboramos sobre Gongalves da Silva

Lisboa, 1938, apresenta diversas criticas a situdegradante da
contabilidade e da profissao de “guarda-livros”Rontugal, apelando a sua
regulamentacao legal e a criacdo de um Sindicaféonara de Contabilista

e outras informag@es bibliograficas.

D.

1947

Martim Noel Monteiro, contabilista e um dos maiopesblicistas da
contabilidade do século passado, apresenta divievsas sobre planos de
contas sectoriais, 0 primeiro dos quais em 1944ithilo “Contabilidade dg
Empresas de Camionagem de Passageiros”, publicado separata da
Revista de Contabilidade e Comércio n.° 58.

Os seus trabalhos abrangeram, além daquele, astesgsectores: Oficinas
Metallrgicas e Metalo-Mecénicas (1949); Cooperatile Habitacdo (1952)
Fabricas de Moagem (1959); Industria de Curtum@8Q); Associacdo e
Organismos Econdémicos Diversos (1960 e 1963); Gzgea#o e Pratica de
Escritérios das Empresas (1961), Economia e Cdiutatié Agricola (1965);
Agéncias de Viagens (1966); Economia e Contabiéd#as Unidades de
Consumo (1968); Empresas de Turismo-Hotéis, Empmsdransportes e
Agéncias de Viagens (1969).

No nossdPortal INFOCONTABnO menu
“Mestres-Professores/Martim Noel Monteiro

e a Histéria da Contabilidade” e outras
informacdes bibliograficas.

€1916 - 1980)" disponibilizamos um artigo que
elabordmos sob o titulo “Martim Noel Monteir

(0]

1956

Em 6 de Fevereiro de 1956, Caetano Léglise da Cidal obtém o
Doutoramento em Financas, pela Universidade Tédwdasboa, com tese
sob o titulo “Ensaio sobre um Planeamento Consdigiti Racional”.

E a segunda tese de doutoramento na area ¢
contabilidade em Portugal e também a segun
sobre normalizacdo contabilistica.

A tese foi publicada em livro no ano anterior
(1955), impressa na Tipografia Unido Grafica
Lisboa.

da

1963

Publicado o Decreto n.° 45103, de 1 de Julho d8,1@fe aprova o C6digo (
Contribui¢éo Industrial (CCl), em vigor desde 1Jdeeiro de 1964 e até 31
Dezembro de 1988, sendo a primeira norma legairpha referéncias
expressas a normalizagdo contabilistica portugmesacadamente o seu arf
22.° que apela aos “séos principios de contab#itlads seguintes termos:
“O lucro tributavel reportar-se-a ao saldo revelgoela conta de
resultados do exercicio ou de ganhos e perdaspedala em obediéncial
séos principios de contabilidadé...
Deste modo, o CCI pode ser considerado como o ¢pdaipartida” ou o
“motor de arranque” da normalizacdo contabilisticaPortugal.

fae notar que o apelo aos “séos principios
dentabilisticos” néo tinha correspondéncia en
qualquer normativo legal contabilistico, pois
rfessa altura ndo existia qualquer plano (ofici
contabilistico, o qual s6 viria a ser publicado
catorze anos mais tarde (!), com a aprovacad
Plano Oficial de Contabilidade (POC), pelo
Decreto-Lei n.° 47/77, de 7 de Fevereiro
(POCI/77), que entrou em vigor em 1 de Jane
de 1978.

=]

)
do

iro

1964

A Comissao de Contabilidade e Estatistica do CetgrOrganizacao de
Escritérios do Sindicato Nacional dos EmpregadoBsiitérios do Distrito

E considerado o primeiro estudo sobre um P

ano

Geral de Contabilidade.
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de Lisboa apresenta um estudo denominado “Planal @eiContabilidade:
Projecto — Contribuigdo para o Plano ContabilisRootugués”.

1964

Em 26 de Maio de 1964, Antonio Tomé de Brito, cbilitta e perito
contabilista, apresenta uma conferéncia nas igétatada Sociedade
Portuguesa de Contabilidade, sob o titulo “Aspe@esais dos Planos de
Contabilidade”, publicada como separata da Redist@ontabilidade e
Comércio, de Julho/Setembro de 1964, com 21 paginas

1968

Rogério Fernandes Ferreira publica um pequeno, loom 23 paginas, sob g

titulo “Com Vista a Uma Eventual Normalizacéo Cdilfatica (Algumas

Notas)”, Ed. Sociedade Portuguesa de Contabilidadeindo dois Capitulos:

“I - Normalizacdo Contabilistica” e “Il - Provis@es

D.

1970

Em Lisboa, em 1 de Maio de 1970. o “Grupo de Ttabal écnica Contabil

Economia de Empresas” da Comissao Directiva dad®eerofissional dos
Técnicos de Contas do Sindicato Nacional dos Riofiais de Escritorio do
Distrito de Lisboa apresenta o “Plano de Contahi@ Nacional para a
Empresa”

IE considerado o segundo estudo sobre um P
de Contabilidade nacional.

lano

1970

A Direc¢gdo Geral das Contribuic6es e Impostos naraéiComisséo de
Estudos do Plano”, constituida por Rogério Fernafdereira, Henrique

Quintino Ferreira e Mario Martinho Pereira, ex-Tiéos da DGCI, visando a

elaboracao de um Plano Geral de Contabilidade

E considerada a primeira iniciativa
governamental para a implementacéo de um
Plano Contabilistico Nacional.

O Projecto do Plano foi elaborado entre 1970
1973 e apresentado neste Ultimo ano em livr
sob o titulo “Anteprojecto do Plano Geral de
Contabilidade”, pelo Centro de Estudos Fisc3
da DGCI.

S

1971

lAlberto Pimenta, advogado, publicou um pequenajieom 31 paginas,
intitulado “Breves Reflexdes sobre o Plano GeraCdatabilidade”, impress

no Centro Gréfico de Vila Nova de Famalicao, comedb o “Anteprojecto g

um Plano Nacional de Normalizagéo Contabilistica@antas das Empresa
elaborado pelo Ministério das Financas, atravd3@&lI.

O

i
3

5

1974

O Ministério das Financas — Secretaria de Estadordamento, do 1.°
Governo pés 25 de Abril de 1974, nomeia, em Noverdier1974 e por
Despacho do Secretario de Estado do Orgamento de B&vereiro de 1975
uma Comisséo para o estudo de normalizagdo cdstataldas empresas,
tendo o relatério sido apresentado em 8 de Agastods.

da Comissédo de Normalizacdo Contabilistica
pois era constituida por representantes das
Associacdes, da DGCI, da Inspeccao-Geral ¢
Financas, de alguns Estabelecimentos de En
Superior mais representativos e de sindicato
ligados a profissao.

Esta Comisséo pode ser considerada o embijido

le
Sino

5

1974

A Sociedade Portuguesa de Contabilidade (SPC)eapgeepara discusséo uf®s Boletins da SPC n.os 36 e 37 divulgam o

Plano Portugués de Contabilidade, no seio de umzisSéo criada para o
efeito.

texto do documento.

1974

O 1.° Governo Provisdrio, alguns meses apos o Zbdk no seu Programa
de Politica Economia e Social, prevé como medideodgbate a evasao fisc
a “adopc¢éo de planos de contas normalizados pampiesas”.

Em Novembro de 1974 é constituida uma Comissadaregezala da
normalizacao contabilistica em Portugal.

#lomissao referida foi confirmada mais tarde

Esta informag&o foi extraida do site da CNC.

Despacho de 27 de Fevereiro de 1975, a seg
mencionado.

A
por
uir

1975

Por Despacho de 27 de Fevereiro de 1975, do SeordthEstado do
Orcamento, Antonio Seixas Costa Leal (publicad®r@wio do Governo n.°
65, Il Série, de 18 de Margo de 1975) é criada Gomissao para o estudo
normalizagdo contabilistica das empresas, cujtoradefoi apresentado em &
de Agosto de 1975. A Comissao era constituidagumesentantes das
Associacdes Comerciais do Porto e Lisboa, da AasaéaiProfissional dos
Contabilistas, da Camara dos Revisores OficiaBa#as, da Confederacad
da Industria Portuguesa, da DGCI, da Faculdadecdadinia do Porto, da
Inspeccédo Geral de Finangas, dos Institutos Cosaisrde Lisboa e do Porto
do Instituto Nacional de Estatistica, do InstitS8tgerior de Economia, da
Secretaria do Estado do Abastecimento e Precd&indiacato dos
Economistas, do Sindicato dos Profissionais deitésordo Distrito de Lisbo
e da Sociedade Portuguesa de Contabilidade.

Ha

1976

A Comissao constituida por Despacho de 27 de FHeveate 1975, atras

Esta informacéo consta do ditiGNC.
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referida, apresenta ao Governo o “Plano OficiaCdatabilidade para as
Empresas”.

Considerando a proximidade da data do relai
suponho que este foi o plano que serviu de b
publicacdo do Decreto-Lei n.° 47/77, de 27 d
Fevereiro, que aprovou o primeiro Plano Ofic
de Contabilidade (POC/77).

11

ial

1977

Publicacdo do Plano Oficial de Contabilidade (OT), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 47/77, de 7 de Fevereiro.

Criacéo da Comisséo de Normalizacdo Contabiligtide® 4.°), prevendo-se
sua designacao por Portaria do Ministro das Firanca

Obrigatorio para todas as empresas excepto
banca, seguros e entidades publicas.

86 em finais de 1979 é que foram designado
membros da CNC, representando Asag@es d
Profissionais, Associacbes Empresariais,
Confederacao da Industria e do Comércio,
Estabelecimentos de Ensino Superior, DGCI
Inspeccédo de Finangas, Banco de Portugal,
Instituto de Seguros de Portugal, etc.
Elaborei o artigo “Contributo para a Histéria g
Normalizacéo Contabilistica em Portugal”,
publicado nos meus livros “Historia da
Contabilidade em Portugal — Reflexbes e
Homenagens”, ed. Areas Editora, Janeiro de
2005, pp. 127-57 e “Técnicos Oficiais de
Contas”, INFOCONTAB Edicdes, Lda, Janeir

de 2007, pp. 23-53, no Boletim APECA n.° 12

de Janeiro/Marco de 2005, pp. 56-68 e
disponivel no nosso Portal INFOCONTAB.

S 0S

a

[=]

0,

1979

Por Despacho de 10 de Dezembro de 1979, do Secré¢aEstado do
Orcamento do V Governo Constitucional, Alberto Rbmeiaa, bi reconduzid
a CNC que tinha sido criada pelo referido Despateh@7 de Fevereiro de
1975 e que havia cessado as suas fungfes apddaesinavigor do Plano
Oficial de Contabilidade, aprovado pelo Decreto+.8i47/77, de 17 de
Fevereiro.

O teor do Despacho consta da Revista de
Contabilidade e Financas n.° 6, de
Janeiro/Fevereiro de 1980, Ano 2, pp. 29-30.

1979

Em Fevereiro de 1979, José Rita Braz Machado, bidista, publica o livro
“A Contabilidade e o Plano Oficial”, Ed. Associag@ortuguesa de
Contabilidade, com 562 paginas, sendo, provavekmenprimeira publicaca
de andlise critica do primeiro POC aprovado pelor€e-Lei n.° 47/77, de 7
de Fevereiro, fazendo diversas referéncias as Nohmernacionais de
Contabilidade (também tera sido o primeiro a ahoedta tematica).

O

1980

Publicada a Portaria n.° 819/80, de 13 de Outwlar&ecretaria do Estado e
Orgcamento que define as atribui¢cdes, os Orgdossgliom Geral e Comissad

E a primeira regulamentacdo da CNC.
Esta Portaria visou dar cumprimento ao

Executiva) e respectivas entidades representdy@ascomo as competénciaasstabelecido no Decreto-Lei n.° 47/77,de 7 d

da Comissédo de Normalizagdo Contabilistica (CNC).

Fevereiro, que criou o Plano Oficial de
Contabilidade, e, também, a Comissédo de
Normalizacao Contabilistica (CNC), a qual ve
a ser nomeada mais tangler Aviso publicado n
Il série do D.R. n.° 75, de 31 de Marco de 19
sendo o seu Presidente em defesa dos interg
do Estado, o Professor Doutor Rogério
Fernandes Ferreira.

o

83,
sses

1983

Criacdo da Comisséo de Normalizacdo Contabilistica.

A CNC foi criada pela Portaria n.° 819/80, de 13deubro. No entanto, a s
constituicdo (indicacdo dos membros), com baseeatadrortaria, foi
efectuada por Aviso publicado na Il série do D.R75, de 31 de Marco de
1983, sendo o seu Presidente em defesa dos ilem@sgEstado, o Professq
Doutor Rogério Fernandes Ferreira.

Emite normas de acordo com as directivas
contabilisticas comunitarias e as Normas
Internacionais de Contabilidade.

r

1983

Rogério Fernandes Ferreira obtém o Doutorament@eganizacdo e Gesta
de Empresas no Instituto Superior de Economia ¢8G¢ESEG) da
Universidade Técnica de Lisboa, com tese sob o tBlmanalizacao
Contabilistica”.

I a terceira tese sobre normalizagéo
contabilistica e a primeira apés a publicacao
primeiro Plano Oficial de Contabilidade (POGC
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 47/77, de 7 de
Fevereiro (POC/77).

~

A tese foi publicada em livro no ano seguinte
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(1984) pela Livraria Arnado, de Coimbra.
No nosso Portal INFOCONTAB no menu
“Mestres-Professoraglbgério Fernandes Ferre
(1929 - ...)" disponibilizamos diversas
informacd@es bibliograficas e dois artigos sob
seguintes titulos:

Rogério Fernandes Ferreira e a
"Normalizacao Contabilistica”;
Rogério Fernandes Ferreira - Mais u
homenagem ao Mestre.

na

1985

Publicado o Decreto-Lei n.° 74/85, de 22 de Magiee, introduz alteracdes

POC, por motivo da entrada em vigor (em 1 de Jamirl986) do Cadigo cjgortugal na CEE.

Imposto sobre Valor Acrescentado (CIVA).

xigéncia contabilistica em virtude da entrad

1987

A CNC passa a emitir Notas Interpretativas, sendoraeira sobre
“Contabilizacéo pelo donatario, de equipamentosimatido a titulo gratuito”.

Aprovada em reunido do Conselho Geral de
de Julho de 1987 e publicada no D.R. 298, Il
Série, de 29 de Dezembro de 1987.

Até 1988 e antes da publicacéo do novo PO(
foram emitidas 12 Notas Interpretativas, send
gue as trés ultimas nao foram publicadas no

19871

Pela Portaria n.° 262/87, de 3 de Abril, sdo iniridhas alteracdes na estrutyfaa segunda regulamentacéo da CNC.

e funcionamento da CNC, de forma a obter maiorampenalidade, sendo
revogada a Portaria 819/80, de 13 de Outubro.

Esta Portaria passa, deste modo, a constituir
novo diploma da estrutura e funcionamento d
CNC, destacando-se a inclusdo de um novo
orgéo (o Presidente da CNC), designado pel
Ministro das Financas, mantendo-se, porém,
restantes dois (Conselho Geral e Comisséo
Executiva), bem como a existéncia de dois
secretariados (técnico e administrativo).

(0]
a

O

0s

198§

Pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de Novembaprvado o Codigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas ColectNBE] que revoga o
Cadigo da Contribui¢ao Industrial (CCl), entrando wigor em 1 de Janeiro
de 1989.

O CIRC mantém e até reforca a importancia da cdidatie e da
normalizacdo contabilistica, através de diversspadicdes legais, dos quai
destaca o art.’ 17.°, cujo n.° 1 releva a impoidéahe resultado contabilistico
(resultado liquido do exercicio) como ponto deigarpara o apuramento dg
lucro tributavel do CIRC. A alinea a) do n.° 3 desmo articulado destaca g
para apuramento do lucro tributavel em IRC, “a abitidade deve estar
organizada de acordo com a normalizacao contadslist.

Elaboramos diversos artigos sobre esta tem3
dos quais relevo os seguintes:

O "Casamento” entre a Contabilidads
a Fiscalidade, publicado fevista

7-10 e disponivel pa@ownloadno
nossoPortal INFOCONTAB

A Fiscalidade na Actividade dos TO(
publicado na&Revista Fiscah.® 7, de
Julho/Agosto de 2006, pp. 10-ZDC
n.° 82, de Janeiro de 2007, pp. 24-36
disponivel paraownloadno nosso
Portal INFOCONTAB

Fiscaln.° 2, de Fevereiro de 2007, pp.

tica,

e e

1989

Aprovado o actual POC, pelo Decreto-Lei n.° 41068921 de Novembro
(POC/89), em vigor desde 1 de Janeiro de 1990.

Adaptacéo a 4.2 Directiva da UE pelo art.° 6.9
1 e revogado o Decreto-Lei n.° 47/77 de 7 de
Fevereiro (POC/77) e 0 n.° 2 do mesmo artig
Mantém em func¢des a Comissdo Normalizag
Contabilistica.

1991

Publicado o Decreto-Lei n.° 238/91, de 2 de Julloe, transpde para o direit]
interno as normas de consolidacao de contas estades na 7.2 Directiva
(83/349/CEE).

E o primeiro diploma de alteracio ao POC/89.

o

1991

E publicada a primeira Directriz Contabilistica b/98, sob o titulo
“Tratamento Contabilistico de Concentracdes devilddes Empresariais”,
8 de Agosto, como normativo complementar ao POC.

Até a data em que vigorou o POC/89 (31 de
Dezembro de 2008), foram publicadas 29
Directrizes Contabilisticas, a Gltima das quais
sob o titulo “Matérias Ambientais”.
Complementarmente, a CNC publicou també
cinco Interpretacdes Técnicas.

m

1995

Em Novembro de 1995, a Comissao Europeia, elabarodocumento
intitulado “Harmonizacéo Contabilistica - Uma Esdrpa relativamente a

E considerado o documento-base do actual
processo de normalizacdo contabilistica naci

Harmonizacéo Internacional”.

onal,

gue, mais tarde, em Junho de 2000, foi
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completando com um outro documento sob g
titulo “Estratégia da UE para o Futuro do Rel
Financeiro para as Empresas”.

ato

1997

Em 9 de Dezembro de 1997 é publicado o DecretaovPed32/97, de 9 de

Dezembro que aprova o Plano Oficial de Contabikd@dblica (POCP) e criggOC Sectoriais da Administracdo Publica:

no ambito do Ministério das Finangas, a Comissadatenalizagao
Contabilistica da Administracao Publica (CNCAP)pcsite €
http://www.min-financas.pt/cncap/index.htm

Depois do POCP foram publicados os seguin

POCAL - Plano Oficial de Contabilidade d
Autarquias Locais, aprovado pelo Decretd
Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro.
POCISSSS - Plano Oficial de Contabilida
das Instituicdes do Sistema de Solidaried
e de Seguranca Social, aprovado pelo

Decreto-Lei n.° 12/2002, de 25 de Janeird.

POC - Educacéo - Plano Oficial de
Contabilidade Publica para o Sector da
Educacéo, aprovado pela Portaria n.°
794/2000, de 20 de Setembro.

POCMS - Plano Oficial de Contabilidade
Ministério da Salde, aprovado pela Portal
n.° 898/2000, de 28 de Setembro.

tes

as

e
ade

do
ria

1999

Pelo Decreto-Lei n.° 367/99, de 18 de Setembragol®-se a nova
reorganizacdo da estrutura e funcionamento da Gémige Normalizacao
Contabilistica (CNC), mantendo-se, porém, a suareza juridica,
tecnicamente independente, mas administrativaa@dgiramente dependen
do Ministério das Financas. Mantém-se, tambémirataga organizacional
com trés orgéos (Presidente da CNC, Conselho @&Zamissdo Executiva)
bem como as respectivas entidades representativas.

Foi revogada a anterior Portaria n.° 262/87, de Blatil, bem como os n.os
e 3 do art.° 6.° do Decreto-Lei n.° 410/89, deNdvembro que aprovou o
POC/89.

Zontabilisticas por ndo serem publicadas por

E a terceira regulamentacdo da CNC.
Destaca-se a atribuicdo da CNC de emitir
Directrizes Contabilisticas, de efeito obrigaté
[sujeitas a homologacao do Ministro das Final
(art. 2.2 al. c)).

Esta norma visou essencialmente tentar term
com a polémica de que as Directrizes

diploma legal, mas por simples publicacdo ng
D.R., ndo tém os efeitos legais equivalentes
POC, esta sim aprovado por Decreto-Lei. O ¢
€ certo é que a questao continua a ndo ser
pacifica.

Elaboramos artigo sob o titulo “As Directrizes
Contabilisticas - & Importancia no Contexto
Normalizacdo Contabilistica Nacional”,

publicado na revista Revisores & Empresas 1.

20, de Janeiro/Marco de 2003, pp. 27-35 e
disponivel no nosso Portal INFOCONTAB.

0!

inar

00
jue

2000

No seguimento do documento da Comissédo Europeiodembro de 1995
sob o titulo “Harmonizacdo Contabilistica - Umar&tsigia relativamente a

Harmonizacéo Internacional”, em Junho de 2000 ai€x#na Europeia aprovarlamento Europeu e do Conselho de 19 de

um novo documento sob o titulo “Estratégia da Ui paFuturo do Relato
Financeiro para as Empresas”, alertando para asidede das sociedades
cujos titulos negociados publicamente em Bolsagalieres europeias
adoptarem e utilizarem as Normas InternacionaiSatgabilidade (NIC)
emitidas pelo International Accounting Standardar@qlASB).

Com base neste documento foi posteriormen
publicado o Regulamento (CE) n.° 1606/2007

Julho.

te

2001

LA CNC emite a primeira “Interpretacao Técnica” sotftulo “Locacdes —
Alcance a atribuir a disposigao constante da alii)ek ponto 4 da Directriz
Contabilistica n.° 25"

Aprovada pelo Conselho Geral em reunido d
de Abril de 2001.

Até 31 de Dezembro de 2009 foram emitidas
InterpretacBes Técnicas.

0 18

5

2007

E publicado o Regulamento (CE) n.° 1606/2002, dtaReento Europeu e dq
Conselho, de 19 de Julho, relativo a aplicacdd\immas Internacionais de
Contabilidade (NIC) na UE, incluindo, portanto, fagal.

Este é 0 “Regulamento-base”, designado de

“Regulamento-NIC”, que serviu de suporte a0

futuro modelo de normalizagdo contabilistica
nacional, designado de “Sistema de
Normalizacdo Contabilistica” (SNC).

2007

Na sequéncia do Regulamento (CE) n.° 1606/200Padkamento Europeu €
do Conselho, de 19 de Julho, é publicada a Directi¥ 2003/51/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de Juainbém designada de

“Directiva da Modernizacéo Contabilistica”, queesdt as Directivas’h
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78/660/CEE, 83/349/CEE, 86/635/CEE e 91/674/CEEdiselho, relativas
as contas anuais e as contas consolidadas de foenas de sociedades,
bancos e outras instituicdes financeiras e empoEsasguros, e visa assegl
a coeréncia entre a legislacédo contabilistica cadmisne as NIC, em vigor
desde 1 de Maio de 2002.

rar

2003

Em cumprimento do Regulamento (CB) 1606/2002, do Parlamento Euro
e do Conselho, de 19 de Julho, a CNC elabora emnllsifiza no seu site, um
documento estruturante para o futuro da normalzagatabilistica nacional
intitulado “Projecto de Linhas de Orientacao paraNovo Modelo de
Normalizacéo Contabilistica”, o qual foi aprovadho eeunido do Conselho
Geral de 15 de Janeiro de 2003 e enviado para erGov

Sobre o tema, elaborei, entre outros, os segu
artigos:

Um Novo Modelo de Normalizacéo
Contabilistica Nacional, publicado no Jorn
AIMINHO n.° 40, de Fevereiro de 2003, p
21 e Semanario Econémico n.° 853, de M
de 2003, p. 17 e disponivel no nofsmtal
INFOCONTAB

Um Novo Modelo de Normalizacéo
Contabilistica Nacional, publicado na revi
TOC n.° 38, de Maio de 2003, pp. 39-41 ¢
disponivel no nossBortal INFOCONTAB
O Futuro da Normalizacéo Contabilistica
Nacional das Empresas, publicado no Jor|
de Contabilidade n.° 314, de Maio de 200
p. 169 e disponivel no nosBortal
INFOCONTAB

intes

al

aio

sta

nal

2003

E publicado o Regulamento (CE) n.° 1725/2003, dai€sfio, de 21 de
Setembro, que adopta certas normas internacioaaisrdabilidade, nos
termos do Regulamento (CE) n.° 1606/2002 do Paraneuropeu e do
Conselho

Este Regulamento estabelece no consideran
2 que a Comissdo ap06s apreciar 0s parecere
apresentados pelo Comité Técnico
Contabilistico, concluiu que as normas
internacionais de contabilidade vigentes em ]
de Setembro de 2002 respeitam os critérios
estabelecidos para a sua adopcao no art.° 3.
Regulamento (CE) n.° 1606/2002. Assim, 0 &
1.° do Regulamento estabelece:

“sao adoptadas as normas internacionais de
contabilidade constantes do Anexo”.

No Anexo ao Regulamento séo publicadas a
NIC aplicaveis e com a redacgédo vigente nes
altura.

14

P do
rt.°

2

2004

A Comissao Executiva da CNC (CE-CNC) elabora eldavmo seu site um
documento, datado de 11 de Fevereiro de 2004, stldm“Desenvolvido do
Novo Modelo de Normalizagdo Contabilistica — PldecAccdo da CNC”.

Neste documento a CE-CNC define as ac¢de€
empreender, os documentos a produzir, 0s
recursos a afectar e o ponto de situagéo das
normas, visando a elaborac&o do novo mode
contabilistico nacional.

sa

lo

2005

E publicado o Decreto-Lei n.° 35/2005, de 17 deeF&ivo, que entrou em
vigor em 1 de Janeiro de 2005, transpondo pardenojuridica interna a
Directiva n.° 2003/51/CE, do Parlamento Europeo €dnselho, de 18 de
Junho, que altera as Directivas 78/660/CEE, 83(328/ 86/635/CEE e
91/674/CEE do Conselho, também designada por “Dieeda Modernizagagq
Contabilistica”, relativas as contas anuais e atasoconsolidadas de certas
formas de sociedades, bancos e outras institufgaaseiras e empresas de
seguros, de 1 de Maio de 2002.

Este diploma foi publicado face ao disposto n
RegulamentdCE) n.° 1606/2002, do Parlame
Europeu e do Conselho, de 19 de Julho e
introduz alteracdes ao POC, ao Cédigo das

Sociedades Comerciais, ao Codigo do Regis

Comercial e outra legislacéo.

Elabordmos os seguintes artigos:

O DL 35/2005 — Alteracdes ao Plano Ofic
de Contabilidade, publicado no Guia do
Contribuinte n.° 29, de Maio de 2005, pp.
11084111, Jornal AIMINHO n.° 57, de Ab
de 2005 e disponivel no nosBortal
INFOCONTAB

Analise (Breve) de DL 35/2005, disponive
no nossd’ortal INFOCONTAB

O DL 35/2005 — Analise de alguns aspect
contabilisticos e fiscais, publicado no Jorn

al

al

de Contabilidade n.° 339, de Junho de 20

05,
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pp. 222-6 e disponivel no meu Portal
INFOCONTAB.

2006

A Comissédo Executiva da CNC (CE-CNC) divulga ne sitn primeiro
projecto de modelos de demonstracdes financeirapoderdo ser utilizados
pelas entidades que, nos termos do Decreto-L8b6/#2005, de 17 de
Fevereiro, elaboram as contas anuais de 2005, eforoddade com as NIC,
adoptadas nos termos do art.° 3.° do Regulamef®&/2@02, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 19 de Julho.

Com esta iniciativa, a CE-CNC visou contribu
e constituir um auxiliar de “homogeneizacéo

relato financeiro” para as referidas entidades
pois as mesmas ja teriam de apresentar as s
contas consolidadas com base nas NIC, a p3
de 1 de Janeiro de 2005, face ao disposto ng
Decreto-Lei n.° 35/2005, de 17 de Fevereiro.

2006

Por Despacho n.° 2575/2006 (2.2 série) de 23 derdate 2006, do Secretaf
de Estado dos Assuntos Fiscais, Joao José AmamaZ, @ublicado na Il
Série do D.R. n.° 24, de 2 de Fevereiro de 20@6nétituido um Grupo de
Trabalho, presidido pelo Dr. José Vieira dos ReisBastonario da Ordem d
ROC e 7 vogais (2 do Centro de Estudos Fiscaigjailireccdo dos Servicg
do IRC, um da CNC, um do Banco de Portugal, ummdttuto de Seguros d
Portugal e um da CMVM), visando identificar, nozoale seis meses, o
impacto fiscal das altera¢bes decorrentes da adafasiNIC nas contas
individuais e propor as necessarias adaptacdegidalcao fiscal.

© Relatorio do Grupo de Trabalho foi
apresentado no prazo estabelecido e publical
em livro, sob o titulo “Impacto Fiscal da
Adopcéo das Normas Internacionais de
Sontabilidade”, Cadernos de Ciéncia e Técni
€iscal, n.° 200, Ed. do Centro de Estudos Fis
da Direccao Geral dos Impostos, Lisboa,
Dezembro de 2006.

2007

Em Janeiro de 2007, a CNC elaborou e disponibilimmseu site 0 documen
“Projecto de Novo Modelo Contabilistico” designaralde “SISTEMA DE
NORMALIZACAO CONTABILISTICA” (SNC), elaborado comase no
projecto de Janeiro de 2003 e de acordo com o Rlaecio de 2004,
visando a adopcéo e adaptacdo das Normas Intemaszcite Contabilidade
(NIC) e das Normas Internacionais e de Relato Egian (NIRF), bem como
as respectivas Interpretagfes (SIC/IFRIC), e prwensua entrada em vigo
em 1 de Janeiro de 2008 (0 que sO veio a acorgetdrde Janeiro de 2010
Assim, 0 SNC inclui dois niveis de normalizacaotabiistica, definidos em
funcéo de dois parametros: a dimensédo das entidgaa®snaiores ou menorg
necessidades de relato financeiro numa opticausdedeneficio”. Assim, o
primeiro nivel contempla 28 Normas Contabilistieate Relato Financeiro
(NCRF) e o segundo nivel apenas uma Norma Corgtidlie de Relato
Financeiro para Pequenas Entidades (NCRF-PE), 8orafditulos adaptado
dessas 28 NCRF (i.e., ha 10 NCRF nao incluidasCRMNPE) para as
empresas de reduzidas dimensdes cujos parametans fosteriormente
definidos pelo Governo.

telaborei os seguintes artigos:

O Novo “Sistema de Normalizacdo
Contabilistica” em 2007, publicado na
Revista Contabilidade & Empresas, de
Fevereiro de 2007, p. 17, no Jornal
AIMINHO n.° 75, de Marco de 2007, p. 18

=

“A Audicdo Publica do Sistema de

Normalizacéo Contabilistica (SNC)”
publicado no Diario do Minho n.° 28147, d
Maio de 2008, p. 5, Jornal AIMINHO n.° 8
de Maio de 2008, p. 19, Revista Electréni
INFOCONTAB n.° 31, de Maio de 2008 e

Ur

disponivel no nosso Portal INFOCONTABRB,;

disponivel no nosso Portal INFOCONTAB.
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2007

Em 3 de Julho de 2007, o Conselho Geral da CNGrapros projectos dos
instrumentos contabilisticos que integram o SNC.

2008

Em 16 de Abril de 2008 Ministério das Financas e da Administracéo iea

Estado dos Assuntos Fiscais, Carlos Lobo, promawe sesséo publica de
apresentacdo do Sistema de Normalizacéo Contatalisas instalagbes da
Direccédo de Finangas de Lisboa na Expo. Nas stervém¢Oes enalteceran
trabalho da CNC e o SNC e apelaram a participagdmthunidade
universitaria e profissional no sentido da apresgid de contributos para a

até 31 de Julho de 2008).

O SEAF informou que foram criados dois Grupos dabatho, sendo um pa
acompanhamento dos contributos sobre o SNC e soln@ os respectivos
impactos fiscais em sede de IRC.

(MFAP), representado pelo Ministro, Teixeira dostBs, e pelo Secretario gee-mailcnc@mf.gov.pe a CNC divulgou os

melhoria do documento, estipulando um prazo dei&®(dhais tarde alargad®ortuguesa de Técnicos de Contabilidade

O Governo solicitou o envio de contributos pa

textos das comunicagfes apresentadas.

Posteriormente, foram tornados publicos os
aontributos da Camara dos TOC (constituiu |
grupo de estudo), da Associacdo Portuguesa
Peritos Contabilistas (APPC) e da Associaca

(APOTEC), nos respectivos sitios.

Blaborei artigo “A Audicdo Publica do Sistem
de Normalizacéo Contabilistica (SNC)”
publicado no Diario do Minho n.° 28147, de
Maio de 2008, p. 5, Jornal AIMINHO n.° 86, d
Maio de 2008, p. 19, Revista Electronica
INFOCONTAB n.° 31, de Maio de 2008 e
disponivel no nosso Portal INFOCONTAB.

ara

2008

Publicado o Regulamento (CE) n.° 1126//2008, dai€s#n, de 3 de
Novembro de 2008, que adopta determinadas norrfesationais de
contabilidade nos termos do Regulamento (CE) r06/2802 do Parlamentg
Europeu e do Conselho, revogando o anterior Reguito(CE) n.°
1725/2003, da Comisséo, de 29 de Setembro de 2003.

Este Regulamento foi posteriormente alterad
por diversos outroségulamentos disponiveis
sitio da CNC.

2009

Em 23 de Abril de 2009, o Grupo de Trabalho de ‘tApanhamento da

O relatério foi posteriormente g&db no sitig
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Audicdo Publica do SNC” apresentou o relatorio emmesultados do seu

da Ordem dos ROC e na revista TOC n.° 11(
trabalho em sesséo publica realizada nas instaaigd€ulturgest em LisboaMaio de 2009, pp. 38-44.

2009Em 13 de Julho de 2009, é publicado o Decreto-1%158/2008gue aprova

Sistema de Normalizagéo Contabilistica (SNC), ameslo como anexo ao
diploma.
Simultaneamente, foram publicados os Decretos.%i459/2009 e

novas regras de organizacao e funcionamento da CNC.

Estes trés diplomas séo referidos pelo Secretértesthdo dos Assuntos
Fiscais (SEAF), Carlos Lobo, como trés dos quatergs da “revolucao
contabilistica” em Portugal, sendo que o quart@seas alteracées ao
Estatuto da Ordem dos TOC.

160/2009, que aprovam, respectivamente, as alesagd CAodigo do IRC e as

Elaboramos os seguintes artigos:

O Decreto-Lei n.° 158/2009 que aprovol
SNC - Breve Historial, publicado no Jorn
AlIMinho n.° 100, de Setembro de 2009,
19 e disponivel para download no nossg
Portal INFOCONTAB.
O Decreto-Lei n.° 158/2009 que aprovol
SNC - Versédo completa, publicado na
revista TOC “Especial sobre o SNC”, de
Janeiro de 2010, pp. 21-30 e disponivel
para download no nosso Portal
INFOCONTAB.

Os Quatro Pilares da “Revolucéo
Contabilistica” do SNC (1.2 versao),
disponivel para download no nosso Port
INFOCONTAB.

Os Quatro Pilares da “Revolucéo
Contabilistica” do SNC (2.2 versao),
disponivel para download no nosso Port
INFOCONTAB.

2009No més de Setembro foram publicados os restarg@siinentos legais do

Sistema de Normalizacdo Contabilistica (SNC):
- Portaria n.° 986/2009, de 7 de Setembro - Modedd3emonstracée
Financeiras;
- Aviso n.° 15652/2009, de 7 de Setembro - SNC/EstuConceptual;
- Aviso n.° 15653/2009, de 7 de Setembro - Normaspnetativas 1
le?2;
- Aviso n.° 15654/2009, de 7 de Setembro - NCRF-PE;
- Aviso n.° 15655/2009, de 7 de Setembro - NCRF;
- Portaria n.° 1011/2009, de 9 de Setembro - Quadradégo de
Contas e Notas de Enquadramento;
- Declaracdo de Rectificacdo n.° 67-A, de 11 de SatemS/ o
DL159/2009;
- Declaracdo de Rectificacdo n.° 67-B, de 11 de SwtenS/ o
DL158/2009.
Foi publicado também o Decreto-Regulamentar n2%, de 14 de
Setembro, que estabelece o regime das depreciagiasrtizacdes,
revogando o anterior regime do Decreto-RegulamerRe2/90, de 12 de
Janeiro.

%)

2009Em 26 de Outubro de 2009, é publicado o Decretail%310/2009, relativos

jog

alteracdes ao Estatuto da Camara (agora “Ordens’Yéonicos Oficiais de
Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 452/99, de Blovembro, que o
SEAF, Carlos Lobo, considerou como o “4.° pilar™davolucéo
contabilistica” em Portugal.
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