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INTRODUCAO

O Decreto-Lei n.° 160/2009, de 13 de Julho, aprofarti® 1.°) o novo regime juridico de

organizacdo e funcionamento da Comissdo de Noragdliz Contabilistica (CNC), sendo

apresentado como “Anexo” ao diploma, tendo entexdovigor (art.° 4.°) no dia seguinte ao da
sua publicacdo (14 de Julho de 2009) e revogant® ) o anterior diploma (Decreto-Lei n.°

367/99, de 18 de Setembro).

O art® 2.° daquele diploma estabelece as “Dispesic¢transitérias” no que concerne a

manutengao em fung¢des do Presidente da CNC (e.9@$y membros da Comisséo Executiva e
dos dois Secretarios do Conselho Geral (n.° 2pgiésse do novo Presidente da CNC, o que
aconteceu em 30 de Julho de 2009 com a nomeag@mfissor Dr. Domingos Cravo.

Na sequéncia e de acordo com a Newsletter “CNC rmaveb” n.° 1, de 25 de Novembro de
2009, disponivel no sitio da CNC, ja foram nomeadomembros daqueles dois Orgaos.

O presente artigo inicia-se com um “breve histbrel CNC e, de seguida, abordamos alguns
dos principais aspectos organizacionais e de foaoiento da CNC, nomeadamente, os 6rgaos e
respectivas composicdes e competéncias, o corteosplicacdo das normaanforcement e o
painel de consulia@stabelecendo algumas comparacdes com o antagiorer@revisto no citado
Decreto-Lei n.° 367/99, de 18 de Setembro.

De notar que a oportunidade desta reestruturagajudtficada pelos membros do anterior
Governo, o Secretario de Estado dos Assuntos Bi§8&iAF), Professor Doutor Carlos Lobo e o
Ministro da Economia e Financas, Professor Douttrdira dos Santos, como um dos quatro
pilares da “revolucdo contabilisticabperada com a publicacdo do Sistema de Normatizaca

! Sobre este tema elabordamos um artigo sob o ti@l6ontrolo da Aplicacdo das Normas (EnforcementBieg,
disponivel paralownloadno Portal INFOCONTABNnos menus “Sistema de Normalizacao Contabilig&C)”,
“Actividades Pessoais/Artigo®ownload/Por Titulo/N.° 284" e “Revista Electrénica/Rewist.° 46, de Outubro de
2009".

2 Expresséo utilizada pelo SEAF na sesséo pUbliaiaia3 de Abril de 2009, na qual foi apresentaNE. Esta
mesma expressao ja a tinhamos utilizado em dagoarsob os titulos23 de Abril de 2009 — “3.2 Revolugao” na
Contabilidade disponivel paraownloadno nossdPortal INFOCONTABnos menus “Actividades Pessoais/Artigos
(Download)/Por Titulo/Artigo n.° 262" e “Revistadektronica/Revista n.° 43, de Maio de 2009” e “«Rgg@0» na
Contabilidade das PME em 2008(?)",publicadoJomal AIMINHON.° 80, de Outubro de 2007, p. 19 e disponivel
para download no nossoPortal INFOCONTAB nos menus “Actividades Pessoais/Artigos (Downltraf)
Titulo/N.° 220" e “Revista Electronica/Revista 123, de Novembro de 2007” e r@ortal INFOCONTAB-
HISTORIAno menu “Actividades Pessoais/Artigos/N.° 220"

Sobre este tema elaboramos, ainda, um outro atilgo titulo “Os Quatro Pilares da «Revolucdo Cmhsdica»

do SNC”", disponivel pardownloadno Portal INFOCONTABNnos menus “Sistema de Normalizagdo Contabilistica
(SNC)” e “Revista Electronica/Revista n.° 46, detu®w de 2009" e “Actividades Pessoais/Artigos
(Download)/Por Titulo/Artigo n.° 278",



Contabilistica (SNC), aprovado também em 13 deoJp#io DL158/2009, que é, também, um

desses pilarés

Com efeito, € o proprio preambulo do DL160/2009 qustifica este novo regime com a
aprovacao do SNC.

1. BREVE HISTORIAL DA CNC

No nosso artigo sob o titulo “Contributo para atéfia da Normalizacdo Contabilistica em
Portugal®, apresentdmos os principais aspectos relacionamtosa histéria da normalizacdo
contabilistica em Portugal, nomeadamente da pr&}x&, que resumimos no QUADRO N.° 1

seguinte:

QUADRO N.° 1 — HISTORIA DA “CNC” COM REFERENCIAS AO S RESPECTIVOS

DIPLOMAS LEGAIS

Diploma

Conteudo e Alteracbes

Obs.:

1.2 REGULAMENTACAO
- Portaria n.° 819/80, de 13
de Outubro, do Secretério
de Estado e do Or¢camentg

Atribuicdes da CNC:

— Promover estudos;

— Elaborar projectos que impliquem alteracdes, aditdos e
normas interpretativas do POC;

— Orientar a elaboracgéo de planos sectoriais ou pmaise sobre
eles quando elaborados por outras entidades;

— Dar parecer sobre diplomas legislativos relacioranmm a
contabilidade;

— Emitir parecer sobre as consultas efectuadas;

— Participar nas discussdes internacionais.

Os Orgéos da CNC s&o o Conselho Geral e a Contisssitiva,

definindo-se as respectivas composi¢cdes, competenci

renumeracoes.

2.2 REGULAMENTACAO
- Portaria n.° 262/87, de 3
de Abril do Secretério de
Estado dos Assuntos
Fiscais (alterada pelas
Portarias 17°513/80, de 6
de Junho e 28/98, de 14 de
Janeiro)

— Revoga a Portaria n.° 819/80, de 13 de Outubro.

— Alteracdo na estrutura e funcionamento, de formbtar maior
operacionalidade.

— Motivada pela adesédo de Portugal a CEE em 1 déerdatee
1986 e adaptacao as directivas comunitarias.

— De uma forma geral mantém-se as atribuigBes definic
Portaria n.° 819/80.

— Além dos anteriores dois Orgdos (Conselho Gerairaiss&o
Executiva) € incluido um novo (Presidente da CN&) ¢

A CNC passou a emitir
InterpretacBes Técnicas, a
primeira das quais em 29 de
Dezembro de 1987 e a ultima
(12.8) em 19 de Dezembro de
1988.

% Os restantes dois pilares s&o as alteracées aga0da IRC introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 15@20de 13 de
Julho, e as alteracdes ao Estatuto da Ordem dasicb8cOficiais de Contas aprovadas pelo Decretor.gi
310/2009, de 26 de Outubro.
* Publicado nos nossos livréfistéria da Contabilidade em Portugal - Reflexddda@nenagensEd. Areas Editora,
Lisboa, Janeiro de 2005, pp. 127-158éenicos Oficiais de ContaEd. INFOCONTAB Edic8es, Braga, Janeiro de
2007, pp. 23-53, nBoletim APECAn.° 120, de Janeiro/Marco de 2005, pp. 56-68 godisel paradownloadnos
nossos Portais'INFOCONTAB” e “INFOCONTAB/HISTORIA” no menu “Actividades Pessoais/Artigos
(Download)/Por Titulo/Artigo n.°© 147"
Este artigo serviu de base a elaboracdo de umamecagdo sob o titulo “Histéria (Breve) da Normatida
Contabilistica em Portugal” que apresentdmos nGadhgresso dos TOC, realizado nos dias 24 e 2&@enBro de
2009 e organizado pela CTOC, cujos diapositivos powerpoint estdo disponiveis nos nossos Portais
INFOCONTAB e INFOCONTAB-HISTORIA nos menus “Activadles Pessoais/Congressos, Jornadas, Etc.”. Na
sequéncia estamos a elaborar um novo artigo comsmmtitulo que brevemente disponibilizaremos.

Além disso, naqueles Portais disponibilizamos, renum“Acontecimentos Historicos Importantes”, umaebde
dados com a indicacdo, por ordem cronoldgica, doto$ mais importantes sobre a normalizacédo cdistida

nacional.




competéncias proprias, o qual também integra o €llonsGeral.

3.2 REGULAMENTACAO
- Decreto-Lei n.° 367/99, d
18 de Setembro

— Revoga a Portaria n.° 262/87, de 3 de Abril, e.92re 3 do art.9
e 6.°do Decreto-Lei n.° 410/89, de 21 de Novembue, aprovou
o POC.

— Procede a novo aperfeicoamento da estrutura ecftauciento da
CNC.

— Mantém-se os trés Orgaos: Presidente, Conselhd &era
Comisséo Executiva e as respectivas competéncias.

— As Directrizes Contabilisticas passam a ter efalitogatorio
condicionadas a homologacéo pelo Ministro das Easugart.°
2.9).

— Emisséo de Interpretacdes Técnicas do POC e destiies
Contabilisticas.

A primeira Directriz
Contabilistica foi emitida em 8
de Agosto de 1998 e a ultima
(n.° 29) em 5 de Junho de 2002.
A primeira Interpretacéo Técnig
foi emitida em 1 de Outubro de
2001 e a ultima (5.%) em 18 de
Maio de 2007.

4.2 REGULAMENTACAO
- Decreto-Lei n.° 160/2009
de 13 de Julho

— Revoga o Decreto-Lei n.° 367/99, de 18 de Setembro.

— Motivada pela introducédo do Sistema de Normalizacdo
Contabilistica (SNC), aprovado pelo Decreto-Leiln8/2009,
de 13 de Julho, que revogou o “modelo POC".

— Reducao do numero de membros da Comissédo Exefdaved
para 11) e do Conselho Geral (de 41 para 27),é&dtrda
eliminacdo das representacdes das associagdedgyida
contabilidade (APOTEC, IATOC, APPC, SPC).

— A principal novidade refere-se a inclusédo de unmegle
controlo de aplicacdo das normasfprcement assente num
regime de contra-ordenacoes previsto no art.*lli¢itos de
mera ordenacéo social’ do Decreto-Lei n.° 158/20@93 de

Julho, que aprovou o SNC.

Fonte: Elaboracgéo proépria.

Desta forma, mantém-se, no essencial, 0 model@ladeu CNC como entidade tecnicamente
independente, mas funcionando administrativa enfie@amente no ambito do Ministério das
Financas e da Administracdo Publica (preambuld.e2f do DL 160/2009).

De seguida desenvolvemos as principais alteracoes.

2. ORGAOS, COMPOSICAO E COMPETENCIAS

O art.° 6.° do DL 160/2009 mantém os trés orgaaggime anterior, que Sao:
- O Presidente;
— O Conselho Geral; e
- A Comisséao Executiva.

O funcionamento dos 6rgaos obedecera a um regularmgarno (art.° 7.°), sujeito as seguintes
diligéncias:

— O Presidente da CNC tem a competéncia de o fapaprin) conforme dispde a alinea
g), don.°1, do art.° 9.5

— O Conselho Geral tem a competéncia de o aprovartenmos da alinea i), do n.° 1, do
art.° 13.°,



Sublinhe-se que o art.® 18.° - “Competéncias dai€Z@in Executiva” ndo estabelece qualquer
disposicéo relativa a preparacdo da proposta ddamegnto interno, o que nao deixa de ser
estranho, dado que a Comisséo Executiva € o oegasddio por exceléncia.

Relativamente a composicdo do Conselho Geral e daigSdo Executiva registamos as
seguintes alteracbes em relacao ao regime an(@idADRO N.° 2):

QUADRO N.° 2 - ALTERACOES NA COMPOSICAO DA COMISSAO EXECUTIVAE
DO CONSELHO GERAL

PARAMETROS COMISSAO EXECUTIVA CONSELHO GERAL

N.° de elementos 11 (no regime anterior eram 13) (n@7%egime anterior eram 41)

— Deixam de existir representantes das
Associagbes de profissionais dédem
iniciativa privada

Composicao — As Unicas associagdes de profissionais

representadas sdo a Céamara (Ordem}e m
dos TOC e a Ordem dos ROC, com um
representante de cada uma.

Fonte: Elaboracéo propria

Em relacdo aos representantes dos “preparador@sfatenacao financeira” (8 membros no
Conselho Geral e 3 membros na Comissao Executvajliploma considera com essa
representatividade as seguintes entidades (QUADRG)N

QUADRO N.° 3 - REPRESENTANTES DOS PREPARADORES DANFORMACAO

FINANCEIRA
. N.° DE MEMBROS
INSTITUTICOES -
(Preparadores da informac3o financeira) CONSELHO COMISSAO
GERAL EXECUTIVA
Camara (Ordem) dos Técnicos Oficiais de Contas 2 1
Associacdes Patronais:
— Confederacdo da Induastria Portuguesa 1
— Confederacdo do Comércio e Servicos de Portugal 1
— Confederacdo dos Agricultores de Portugal 1 )
— Confederacdo do Turismo Portugués 1
— Instituto Anténio Sérgio do Sector Cooperativo 1
— Associacéo Portuguesa de Empresas Municipais 1
TOTAL 8 3

Fonte: Elaboracao prépria



Note-se o0 seguinte:

- As seis Associagfes Patronais, que representahngomeero de sectores, indicam um
membro para o Conselho Geral e dois para a Comisséoutiva, escolhidos entre
elas;

— A Comissdo Executiva é eleita pelo Conselho Gemledtre 0os seus membros,
conforme dispbe o0 n.° 2 do art.° 16.° do DL 1608208clo que os membros do
Conselho Geral eleitos para a Comissédo Executivenalam funcdes nos dois 6rgaos,
0 que, alias, ja acontecia no regime juridico aoter

Relativamente as competéncias do Conselho GemlCGoohissdo Executiva mantém-se, de uma
forma geral, as previstas no diploma anterior.

3. O CONTROLO DA APLICACAO DAS NORMAS ( ENFORCEMENT)

A expressdo anglo-saxonieaforcementno contexto da normalizagcdo contabilistica, pagte s
definida ndo s6 como a fiscalizacédo da aplicagdmndamas, mas também como uma garantia de
que as normas s&o correcta e coerentemente agficada

Como é referido no preambulo do DL n.° 160/200%epaos inferir que a principal alteracao
ocorrida no regime juridico da CNC é, sem duvidaacatribuicdo a CNC de um conjunto de
competéncias relativas ao acompanhamento da &dicdgs normas contabilisticas, i.e., 0
enforcementprevendo:

“...Pretende-se, deste modo, que a CNC possa cantachplicacdo de critérios de
conteudo mais discricionario, que integram o novsteétha de Normalizacdo
Contabilistica, salvaguardando a certeza e a fidaitle da contabilidade, no ambito
de uma funcao reguladora geral...”.

De notar que este regime contra-ordenacional nawaprevisto no projecto de Decreto-Lei de
aprovacao do SNC, divulgado em Julho de 2007, gat presumimos que 0 mesmo tenha
surgido no ambito da “audicdo publica” do SNC e,itmprovavelmente, induzido pelo
Governo.

No que concerne as contra-ordenacdes pela aplickpdaforcementos mesmos encontram-se
previstas no art.° 14.° - “llicitos de mera ordéwegocial” do DL 158/2009 que aprovou o SNC.

No QUADRO N.° 4 seguinte descrevemos as disposigod3L 160/2009 relativas ao controlo
de aplicacdo das normas:

® Como ja referimos no rodapé n.° 1 do presentgaarsiobre esta tematica elaboramos um artigo gétblo “O
Controlo de Aplicacdo das Normas (Enforcement) mC’S disponivel paradownload no nossoPORTAL
INFOCONTAB nos menus “Actividades Pessoais/ArtigodoWnload/Por Titulo/N.° 284" e “Sistema de
Normalizacdo Contabilistica (SNC)/Artigos”.



QUADRO N.° 4 — DISPOSIQ()ES DO DL 160/2009 RELATIVASAO CONTROLO DE
APLICACAO DAS NORMAS ( ENFORCEMENT)

DISPOSICOES TEXTO
A CNC tem por missao emitir normas e estabeleargutimentos contabilisticos,
Misséo harmonizados com as normas comunitarias e intemmaisi da mesma natureza,
(Artigo 3.9) tendo em vista a melhoria da qualidade da informdig@anceira das entidades

que sejam obrigadas a aplicar o Sistema de Noragdliz Contabilistica (SNC),
bem como promover as ac¢des necessarias paraigjumitanas sejam efectiva|e
adequadamente aplicadas pelas entidades a eldassuje

Atribuicdes da CNC
(Artigo 4.°, n.° 2)

2 - No dominio da regulacdo e do controlo da agfioadas normas
contabilisticas, a CNC deve desenvolver as acgdasssarias para que as normas
contabilisticas sejam efectiva e adequadamenteaaials pelas entidades a elas
sujeitas, designadamente:

a) Através de accdes de verificagao levada a efeitey iniciativa; ou
b) Mediante procedimentos de arbitragem.

Competéncias do Presidente da CNC
(Artigo 9.°, n.° 1, alinea i) e n.° 2)

i) Exercer as competéncias inerentes a aplicacao idpssitdes relativas ags
ilicitos de mera ordenacédo social previstos ngaurfi4.° do Decreto-Lei nf°
158/2009, de 13 de Julho, que aprova o Sistema demalizacédo
Contabilistica.

2 - O presidente da CNC pode delegar todas ou pdagesuas funcdes no vice-
presidente da comissdo executiva, incluindo a d@geéo do processo e|a
decisdo sobre aplicagdo das coimas pela ndo &pdicde qualquer dg
disposic¢des constantes das normas contabilistidagelato financeiro.

n

Competéncias do Conselho Geral
(Artigo 13.9, n.° 1, alinea i))

i) Aprovar o respectivo regulamento interno, bem cositendentes ao exercidio
das competéncias relativas ao controlo da aplicdg&@NC.

Competéncias da Comissao Executiva
(Artigo 18.°, alineas f) e g))

Compete a comissao executiva:

f) Preparar as propostas de regulamentos necessaviogxercicio das
competéncias relativas ao controlo da aplicaca8Nio;
g) Aplicar os regulamentos tendentes ao exercicicdageténcias relativas ao
controlo da aplicacdo do SNC aprovadas pelo conggital.

Organizacéo interna da Comissao
Executiva
(Artigo 19.2, n.° 1)

1 — A comisséo executiva funciona em plenario edess sec¢fes, sendo umala
seccdo de emissdo e harmonizagcédo das normas tistitas e a outra a secgédo (de
controlo da aplicagcdo das normas contabilisticas.

Controlo da aplicagcdo das normas
contabilisticas
(Artigo 20.9)

1 - O controlo da aplicagdo das normas contaloifisté desenvolvido através de
accOes de verificagcdo levadas a efeito por ini@atia CNC, ou mediante
procedimentos de arbitragem.

2 - Para o desenvolvimento das acgdes de suativigia CNC recorre:

a) A informacédo disponibilizada na informacdo empriesasimplificada, nos
termos que venham a ser previstos no protocoldedree entre o Ministérig
das Financas e da Administracdo Publica e o Miiistia Justica;

b) A outros meios que considere relevantes.

3 - Os procedimentos de arbitragem visam dirimin fase pré-contencios
conflitos quanto a aplicacdo das normas contabéiste sdo desencadeado
requerimento de qualquer das partes.

R

14

Fonte: Elaboracéo propria



De notar que, nos termos do n.° 7 do art.° 14Dld&58/2009, o produto das coimas reverte em
60% para o Estado e em 40% para a CNC.

Relevamos, também, a importancia da Informacédo Esapial Simplificada (IES) para o
desenvolvimento das acc¢des de controlo, face posis na alinea a), do n.° 2, do art.® 20.°.

4. PAINEL DE CONSULTA

O “Painel de consulta” constitui também uma dasdeaxles do novo regime, prevendo-se (art.°
17.9):

“A comissdo executiva pode ainda solicitar apoiceatidades com interesses no
processo de normalizacdo e harmonizacao contab#ig deve incluir preparadores
e utilizadores da informagéo financeira, revisoreBciais de contas e escolas
superiores de contabilidade, nas seguintes materias

a) No processo de preparagcao de normas nacionais dabidade;

b) No processo de preparacdo da votacdo no Comité elgulBmentacéo
Contabilistica do endosso de normas internaciom@scontabilidade e de
normas internacionais de relato financeiro;

c) Na preparacédo do plano de actividades.”.
O predmbulo deste artigo suscita 0s seguintes dans.

— O “Painel de consulta” é uma estrutura de apoinggia) e a sua existéncia assume
um cardcter facultativo (deduz-se da utilizacagdiavra “pode”), sendo constituido
por entidades com interesses no processo de npag@i e harmonizacéo
contabilistica, que, na nossa opinido e salvo melpodera incluir nomeadamente
representantes das Associa¢cfes que foram excldmasrgdos deste novo regime
(IATOC, APPC, APOTEC), e de associacOes empresamndio representadas na
Comissdo Executiva e no Conselho Geral

- O “Painel de consulta” deve incluir preparadébres utilizadore$ da informacao
financeira, i.e., revisores oficiais de contas @esentantésdas escolas superiores de
contabilidade;

— Relativamente as matérias a serem objecto de ¢canpatlemos inferir que as previstas
nas alineas a) e b) sdo pontuais (conjuntdfaiad passo que a alinea c) é regular
(estrutural) pois o plano de actividades € elabmeadialmente.

Ainda relativamente a este articulado, relevamssguinte:

— Nao é definido o numero de representantes;

® Entenda-se além dos representantes na Comisséatizaee no Conselho Geral.

" Conforme n.° 2 do art.° 10.°.

8 Conforme n.° 5 do art.° 10.°.

° A redaccdo do artigo ndo utiliza, quanto a néadammente, esta palavra, mas apenas “Escolas Segede
Contabilidade”.

9 De qualquer forma, tendo em conta o ritmo de thabde producdo de normas do IASB, i.e., as NICSjlAas
NICRF (IFRS) e Interpretacfes SIC e IFRIC, respaatiente, essa “eventualidade tornar-se-a permdnente



- Nao é referida a forma de funcionamento, emboraspedracteristicas das matérias da
sua “competéncia”’ se possa deduzir que tera capetmanente. Ou seja, apesar do
mencionado caracter facultativo da constituicdo“plinel de consulta”, podemos
inferir que pelas matérias em causa da sua congi@téa sua constituicdo €
praticamente obrigatoéria;

- Nao é referida a forma de remuneracdo dos membws gonstituem. De notar que o
art.° 23.° do DL 160/2009 estabelece apenas ameragdes (senhas de presencga) pelo
exercicio de funcdes nos o6rgdos da CNC, pelo qupedera questionar sobre a forma
de remuneracao dos consultores;

— Na&o se prevé a existéncia de um regulamento pstituinessas e outras regras do seu
funcionamentd'.

Neste contexto, o “Painel de consulta” pode sesidemnado um oOrgao de consulta (apoio) a
Comisséo Executiva da CNC e que, como tem sidardi#ulo insistentemente pelo Presidente
da CNC, Prof. Dr. Domingos Cravo, tera um impoeguaipel na preparacdo de normas a emitir
pela CNC.

5. CONCLUSOES

Com o presente artigo pretendemos apresentar, rde fesumida, os principais aspectos da
organizacéo e funcionamento da CNC face a publicdg&L 160/2009, de 13 de Julho.

Relativamente ao regime anterior (Decreto-Lei 6P/29, de 18 de Setembro, agora revogado)
nao se verificam diferencas substanciais na esronganizativa e no modelo de funcionamento
da CNC.

As principais alteractes referem-se a inclusédotréssérgados de competéncias relativamente ao
controlo de aplicacdo das normasgr(forcemeri), a fim de fazer face ao regime de contra-
ordenagdes previsto no art.° 14.° “llicitos de nueceenacao social” do DL 158/2009 que criou 0
SNC, e a reducdo do numero de membros que compdeoméssao Executiva e o Conselho
Geral.

Relativamente ao “Painel de consulta”, sublinhanmagumas ddvidas quanto a sua
operacionalidade e funcionamento que, certameert&o £sclarecidas oportunamente pela CNC.

" N&o consta das competéncias da Comisséo Execatival8.°) nem do Conselho Geral (art.? 13.9).



