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INTRODUCAO

Este artigo visa sublinhar as principais actividades da entdo Camara dos Técnicos de
Contas (CTC), actualmente denominada de Instituto para Apoio a Técnicos Oficiais de
Contas (IATOC), designadamente o seu importante papel na regulamentacao da
profissdo de Técnico Oficial de Contas (TOC) e na constitui¢do da actual associacio
publica, a Camara dos Técnicos Oficiais de Contas (CTOC).

Como metodologia de investiga¢do, recorremos a fontes secunddrias, nomeadamente, a
consulta do “Boletim Informativo da Camara dos Técnicos de Contas” (n.° 1, de
Fevereiro de 1985 ao n.° 72, de Abril de 1994), da revista “Eurocontas” (n.° zero, ano I,
de Junho de 1994 ao n.° 62, ano VI, de Novembro 2000), de alguns relatorios de
actividades ¢ contas, bem como a auscultagio de alguns dirigentes da CTC' para
esclarecimento de algumas duvidas.

O presente artigo apresenta como principal limitagdo o facto de ndo termos vivido a

realidade associativa de entdo, quer como dirigente quer como associado, ¢
. . . 2

especialmente os acontecimentos relatados sobre a Historia do IATOC".

Uma outra limitagdo refere-se ao facto de ndo dispormos de informagdes e documentos
relativos ao periodo de 1978” até ao primeiro numero do Boletim (1985), i.e., durante
um periodo de cerca de sete anos. De notar que esses mesmos Boletins ndo fazem
qualquer referéncia a actividades desenvolvidas nesse periodo.

Pese embora essas limitagdes, julgamos que o presente artigo desenvolve as principais
actividades do TATOC até a presente data.

! Jodo Correia Colaco, Antonio Domingues de Azevedo, Dr. Anténio José Alves da Silva e Mario
Portugal Resende. Apenas obtivemos os contributos do Dr. Anténio José Alves da Silva que nos cedeu os
Boletins Informativos da CTC e do Sr. Mario Portugal Resende que nos forneceu alguns documentos
historicos.

2 E 6bvio que esperamos que os leitores e, especialmente, os ex-dirigentes da IATOC, nos apresentem
criticas, correcgdes e sugestdes, as quais serdo, posteriormente, incluidas e referenciadas numa nova
versdo deste artigo.

’ Dispomos do Relatério de Actividades e Contas de 1977, com base no qual efectuamos alguns
comentarios.



1. CONSTITUICAO E DESIGNACOES

A Camara dos Técnicos de Contas (denominacdo inicial) foi constituida por escritura
publica de 8 de Marco de 1977, com sede na Rua do Loreto, 16, 3.° Dt.°, 1200 Lisboa,
registada na D.G.C.S. com o n.° 110.679.

O art.® 63.° (Comissdo Instaladora) do Estatuto® previa o seguinte:

“Um - A Comissdo Instaladora da Camara sera composta pelo autogrante
Doutor José Ilidio Mendes, que presidira, e pelos restantes autograntes da
escritura de constitui¢do, podendo ser alargada a outros membros por
deliberagdo dos anteriormente referidos.

Dois - A Comissdo Instaladora competira proceder a instala¢do da Camara
e assegurar o seu funcionamento até trinta e um de Dezembro de mil e
novecentos e setenta e sete.”.

Os associados fundadores foram’:
— Maria Luisa Gabriela Teixeira da Fonseca Castro Rodrigues;
— José Ilidio Mendes;
— José Anténio Paiva;
— Jorge Marcel de Medeiros Pinto;
— Humberto Piedade de Sousa;
— Carlos Alberto Afonso Rebelo;
— Antodnio José Alves da Silva.

Relativamente as motivagdes dos associados fundadores, transcrevemos o seguinte
paragrafo do menu “Historial” do sitio do IATOC em www.iatoc.org:

“Pode-se mesmo afirmar que, apesar de a constitui¢do da entdo Cdmara
dos Técnicos de Contas remontar ao dia 8 de Margo de 1977, ja os socios
fundadores vinham desenvolvendo, desde 1963, no ambito da sua Sec¢do
Profissional inserida no Sindicato dos Trabalhadores de Escritorios e
Servigos de Lisboa (hoje SITESE) e em virtude de a livre associagdo ndo ser
tolerada pelo poder politico da altura, esfor¢os no sentido de se conseguir a
regulamentagdo do exercicio da profissao «Técnicos de Contasy, tal como
preconizava o artigo 52.° do Codigo da Contribui¢do Industrial, aprovado
pelo Decreto-Lei n.°45.103, de 1 de Julho de 1963."".

Na verdade, em 6 de Junho de 1974, no ambito daquela Secc¢dao Profissional dos
Técnicos de Contas do Sindicato dos Profissionais de Escritorio de Lisboa, realizou-se
uma recepg¢ao de cerca de 600 técnicos de contas tendo sido criado o designado “Grupo

* Transcrito no Boletim Informativo da CTC n.° 17, de Outubro de 1986, pp. 1-12.
> Esta informagdo foi-nos fornecida por Jodo Correia Colago.



de Trabalho dos Técnicos de Contas®’, que lhe sucedeu, o qual, em Outubro de 1974,

elaborou uma “Exposi¢do-Requerimento” ao Ministro das Finangas requerendo:

“a) Que os argumentos apresentados na introdu¢do do referido estudo-
proposta sejam considerados como a opinido basica dos técnicos de
contas interessados e, por isso, encarados como pardametros
fundamentais da regulamenta¢do a promulgar,

b) Que, nessa base, se inicie imediatamente a andlise do projecto da
Cdmara dos Técnicos de Contas que se propoe, tendo em vista a
preparagdo do respectivo diploma legal;

¢) Que essa andlise e essa preparag¢do sejam feitas com a colaboragdo de
representantes do Grupo de Trabalho proponente e que, numa e noutra
fase, seja possivel introduzir as sugestoes que, atempadamente, possam
surgir nas reunioes que o Grupo de Trabalho venha a efectuar com os
interessados;

d) Que, finalmente, o diploma regulamentar da Camara dos Técnicos de
Contas e a Portaria de nomeagdo da respectiva Comissdo Instaladora
sejam promulgados com a urgéncia que o problema indiscutivelmente
merece requerer.”.

De notar que essa reunido realizou-se més e meio apds a revolugdo do 25 de Abril de
1974 que instituiu a liberdade associativa até entdo ndo permitida pelo Governo de
Salazar. Alids, este facto ¢ comum as restantes Associagdes de profissionais de
contabilidade surgidas apos esse acontecimento politico historico.

Sublinhe-se, ainda, que aquela exposicdo do “Grupo de Trabalho dos Técnicos de
Contas” visava a criagao da Camara dos Técnicos de Contas de natureza publica (hoje a
CTOC) e da respectiva regulamentagdo nos termos do art.® 52.° do CCI. Como tal
iniciativa ndo teve o acolhimento esperado, trés anos mais tarde, com o incentivo desse
Grupo de Trabalho e novamente por iniciativa de Jos¢ Ilidio Mendes, foi criada, em 8

de Margo de 1977, a Associagao privada da “Camara dos Técnicos de Contas”™’.

Os membros dos primeiros 6rgaos sociais, com mandato para o biénio de 1978/1980,
foram os constantes do QUADRO N.° 1.

Em Assembleia Geral de 5 de Junho de 1993, a CTC deliberou, com base em proposta
da Direccao®, por unanimidade e aclamacgdo, a alteragdo da designagdo para “Camara
dos Técnicos Oficiais de Contas”, bem como a nomeag¢do de uma Comissdo Revisora
dos Estatutos e a convocagdo de uma Assembleia Geral para aprovagdo dos novos
Estatutos.

% O Grupo era constituido por Maria Luiza Castro Rodrigues, Humberto da Piedade Sousa, Alfredo Julio
dos Santos, Camilo Luis dos Santos, Carlos Afonso Rebelo e José Ilidio Mendes.

7 Como referimos no Capitulo “6 — Regulamentagio da Profissio” do presente artigo, o art.° 22.° do
Estatuto da CTC fazia mesmo referéncia a esta reunido como ponto de partida para a criagao da CTC.

8 Boletim Informativo da CTOC n.° 70, de Julho/Agosto de 1993, Ano IX, p. 1860.



A alteragdo da denominagdo da Associagdo, por inclusdo da palavra “Oficial”, foi
concretizada através da publicagdo no D.R. III Série n.° 186, de 10 de Agosto de 1993,
p. 14656 e justificada pelo dirigente Jodo Correia Colago nos seguintes termos’:

“Os técnicos de contas sdo oficiais, na medida em que o desempenho desta
actividade obriga a registo oficial e so pode ser concretizado apos a
respectiva certificag¢do de aptidao ser publicada no Diario da Republica.”.

Na sequéncia dessa alteragdo, o Boletim da CTOC n.° 73, de Outubro/Novembro de
1993, Ano IX, passou a designar-se “Boletim Informativo da Camara dos Técnicos
Oficiais de Contas”, sublinhando “A CTC ja é a Camara dos Técnicos Oficiais de
Contas”.

De notar que ja apds a regulamentacdo da profissio de TOC, através do primeiro
Estatuto Profissional aprovado pelo Decreto-Lei n.° 265/95, de 17 de Outubro, a
instituicdo publica dai adveniente designou-se “Associacdo dos Técnicos Oficiais de
Contas” (ATOC).

E obvio que a designagdo de ATOC deveu-se a circunstincia de ja existir a CTOC (ex-
CTC, actual IATOC), o que, posteriormente, veio a suscitar uma dupla alteragao:

— A CTOC cedeu a designagdo a entdo ATOC, passando a designar-se IATOC —
Instituto para Apoio a Técnicos Oficiais de Contas, designacdo que ainda mantém;

— A ATOC passou a designar-se CTOC, com a publicagdo do segundo e actual
Estatuto, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 452/99, de 5 de Novembro.

2. ANALISE DE ALGUMAS NORMAS ESTATUTARIAS

De acordo com o art.° 2.° “Natureza” do actual Estatuto, o IATOC ¢é uma pessoa
colectiva de direito privado, dotada de autonomia administrativa, financeira e
patrimonial.

O art.® 3.° “Objectivos” estabelece, no seu n.° 1, como objectivo ideal e prioritario velar
para que o conteudo e a aplicagdo pratica da regulamentacdo legal da profissdo ndo se
afastem, no essencial, das linhas mestras que lhes foram definidas na reunido magna dos
técnicos de contas de 6 de Junho de 1974 (reunido que esteve na base da constituigdo da
CTC). Ou seja, o IATOC deve assumir uma atitude “fiscalizadora” da CTOC, o que ndo
deixa de ser um facto no minimo curioso. '

O Estatuto inicial da entido CTC'' previa as seguintes atribui¢des (art. 3.°):

“a) Exercer as funcoes que lhe sdo atribuidas pelo presente Estatuto e por
quaisquer disposicoes legais,

b) Prestar aos seus membros as informagoes que estes lhe solicitem e, por
sua iniciativa, todas as que repute de interesse,

? Boletim da Informativo da CTOC n.° 66, Janeiro de 1993, Ano IX, p. 1744.

1% Disponivel no sitio do IATOC. Note-se que o n.° 2 do art.’ 3.° efectua uma referéncia ao primeiro
Estatuto da ATOC, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 265/95, de 17 de Outubro, pelo que se encontra
desactualizado.

' Cf. publicagdo no Boletim Informativo da CTC n.° 17, de Outubro de 1986.



c¢) Promover o desenvolvimento cultural dos seus membros,
designadamente no aspecto técnico-profissional, tendo em vista a sua
formagdo pos-escolar,

d) Fomentar o estudo e a discussdo de quaisquer assuntos da sua
competéncia e bem assim a sua exposi¢do e divulgagcdo por cursos,
coloquios ou qualquer outro meio;

e) Promover, na medida das suas possibilidades, de um Boletim ou
revista, com objectivo técnicos, cientificos, culturais e de informag¢do
profissional,;

f) Promover todas e quaisquer iniciativas que sejam de manifesto
interesse para os seus representados,

g) Exercer, sobre os seus membros, a jurisdi¢do disciplinar prevista na lei,
neste Estatuto e nos seus regulamentos internos, com o fim de
assegurar a observancia das melhores e mais sdas normas de proceder
técnico-profissional e social;

h) Velar pelo exacto cumprimento da lei, do presente Estatuto e dos

’

respectivos regulamentos internos.”.
O art.® 4.° “Atribui¢des do Instituto” do actual Estatuto preveé:
“1. Sdo atribuicoes do Instituto:
a) Exercer as fungoes que lhe sdo atribuidas pelo presente Estatuto;

b) Prestar aos seus associados as informagoes que estes lhes solicitem e,
por sua iniciativa, todas as que repute de interesse;

c¢) Promover o desenvolvimento cultural dos seus associados,
designadamente no aspecto técnico-profissional;

d) Velar pelo exacto cumprimento do presente Estatuto e dos respectivos
regulamentos internos,

2. O Instituto exerce a sua actividade com respeito pela fun¢do que lhe cabe
desempenhar na organizagdo social em que se insere.”.

Por outro lado, o art.® 5.° “Associados” preceitua:

“So podem ser associados do Instituto os individuos que estejam legalmente
habilitados a exercer a profissdo de Técnico Oficial de Contas.”.

Quanto aos Orgdos do Instituto, o art.° 8.° prevé a Assembleia Geral, a Direc¢io e o
Conselho Fiscal'%.

2 No Estatuto inicial previa-se também “o Conselho Superior Disciplinar ¢ o Conselho Técnico”,
conforme ANEXO N.° 1 do presente artigo.



O primeiro Estatuto tinha 66 artigos divididos em 3 titulos e 11 capitulos, como
descrevemos (QUADRO N.° 2):

QUADRO N.? 2 - PRIMEIROS ESTATUTOS DA CTC

TITULO PRIMEIRO — (Sem descrigio) Art.”
Capitulo Primeiro — Constitui¢des e Fins 1.°-3.°
Capitulo Segundo — Membros da Camara 4.°
Capitulo Terceiro — Deveres e Direitos Sociais 5.°-6.°
Capitulo Quarto — Disciplina Social 7.°
Capitulo Quinto — Orgios Sociais ¢ Funcionamento 8.°-53.°

TITULO SEGUNDO: Da Acgéio Cultural, Disciplinar e Fiscalizadora
Capitulo Primeiro — Accdo Cultural e Técnico-Profissional 54.°-55.°
Capitulo Segundo — Acgdo Disciplinar 56.°
Capitulo Terceiro — Fiscalizacdo 57.°
Capitulo Quarto — Recursos e Impugnagoes 58.°-59.°

TITULO TERCEIRO: Disposi¢des Especiais ¢ Transitorias
Capitulo Primeiro — Disposi¢des Especiais 60.°-62.°
Capitulo Segundo — Disposi¢des Transitorias 63.°-66.°

Fonte: Elaboracao propria
O actual Estatuto tem 34 artigos, divididos em 5 capitulos.
3. SIMBOLOGIA

O Boletim da CTC do n.° 1 ao n.° 54, de Setembro/Outubro de 1990, Ano VI (Fig. 1)"
contém um simbolo que destaca as trés letras iniciais da CTC.

Dado que o Estatuto inicial da CTC'* ndo fazia referéncia a simbologia e uma

vez que as referidas fontes ndo fazem qualquer alusdo a mesma,
nomeadamente a eventual aprovagdo em assembleia-geral, desconhecemos a

data a partir da qual a mesma foi utilizada.
Fig. 1

O Boletim da CTOC n.° 55, de Novembro de 1990, Ano VI, apresenta na capa um novo
simbolo (Fig. 2) e na pag. 1415 justifica a mudanga:

“A Camara dos Técnicos de Contas decidiu adoptar um novo simbolo, que
reflicta a realidade em que a profissdo que representa estd inserida e,
simultaneamente, constitua um elemento estético mais atraente.

A Direc¢do da CTC presume que conseguiu atingir os objectivos —?’;\é{ i ,ﬁ/fn—
pretendidos ao escolher o simbolo que agora apresentamos a todos ;

os Colegas. Na realidade, de forma sintética e estilizada ele reflecte C TC
todo o mundo em que hoje desenvolvemos a nossa actividade, seja
nos sectores dos servigos, da industria e do comércio, seja numa
Europa que cada vez mais esta presente na actividade profissional de cada
um.

13 De notar que os Estatutos da CTC ndo continham nenhum articulado alusivo a simbologia inicial, pelo
que desconhecemos a forma como a mesma foi concebida.
' Os actuais Estatutos também ndo fazem qualquer referéncia a simbologia.



Desde ja sabendo quem em matéria deste género é impossivel colher a
unanimidade de todos, esperamos, contudo, que o novo simbolo venha a

’

concitar, no minimo, um amplo consenso.”.

Tal como os anteriores, também o actual Estatuto ndo faz qualquer

referéncia a simbologia. -
O sitio do IATOC contém uma nova simbologia (Fig. 3), sobre a qual Va N L
ndo dispomos de dados relativos as razdes dessa alteracao. Fig. 3

4. DELEGACAO REGIONAL DO NORTE

Em 22 de Fevereiro de 1986, realizou-se, na cidade do Porto, uma reunido da CTC para
nomeagao de uma Comissao Instaladora para proceder a preparagdo e criagdo da Secgdo
Regional do Norte da CTC, abrangendo os distritos do Porto, Braga, Aveiro e Vila Real,
que veio a ser constituida por Jos¢ Manuel Barros, José Pereira, Antonio Fernandes
Pinto, Mario Portugal Resende, Adao Santos e Tavares Oliveira, cuja sede provisoria foi
na Rua da Picaria, n.° 103 — 2.° andar, Porto"’.

Na sequéncia, o associado Mario Portugal Resende veio a ser designado Delegado para
o Norte.

No entanto, a Sec¢do apenas foi constituida sete anos mais tarde, na sequéncia de uma
outra reunido realizada em 17 de Dezembro de 1993, coordenada por Mdrio Portugal,
no ambito da qual foi constituida uma nova Comissdo Instaladora que procedeu a
organizacdo do acto eleitoral que veio a realizar-se em 18 de Fevereiro de 1994. Assim,
os Orgdos sociais da Sec¢do Regional, com mandato para o triénio de 1994/96,
integraram 12 associados, sendo o Presidente da Direccao, Mario Portugal Resende, € o
Presidente da Assembleia Geral, Jodo da Costa Marques'®.

De acordo com conversa pessoal com Mario Portugal, em 11 de Setembro de 2009,
fomos informados do seguinte:

— Apenas foi criada aquela Sec¢do Regional, ou seja, ndo foi conseguida a
dinamizacdo que se esperava;

— Apenas foi cumprido um mandato, tendo o mesmo sido inclusivamente
interrompido devido ao facto de Maério Portugal ter integrado a Comissdo
Instaladora da ATOC;

— A principal actividade da Seccdo foi a realizacdo de seminarios de actualizagdo
fiscal no periodo de 24 de Marco de 1994 a 26 de Janeiro de 1996.

15 Cf. editorial do Boletim Informativo da CTC n.° 12, de Margo de 1986, Ano 11, p. 267.
' Boletim Informativo da CTOC n.° 72, de Abril de 1994, pp. 1918-20.



5. PUBLICACOES
5.1 BOLETIM INFORMATIVO DA “CTC/CTOC”

A parte algumas referéncias atras, a seguir descrevemos alguns factos historicos do
Boletim Informativo da CTC/CTOC.

O Boletim, distribuido gratuitamente aos associados, designou-se,
primeiramente, “Boletim Informativo da Camara dos Técnicos de Contas” e
e permaneceu com esta designagdo do n.° 1, de Fevereiro de

||||||||||||||||||||||||

1985 (Fig. 4) até ao n° 53, de Agosto de 1990. CIC
Posteriormente, ¢ como ja referimos, com a alteragdo da Mudanga
| denominacdo da CTC para CTOC, passou a designar-se "0

: “Boletim Informativo da Camara dos Técnicos Oficiais de
SErmae Contas”, a partir do Boletim n.° 54, de Setembro/Outubro de = sosss -

1990, Ano VI, até ao ultimo nimero (n.° 72, de Abril de e

Fig. 4 1994, Ano X) (Fig. 5).

Fig. 5

O n.° 1 do Boletim, com 40 paginas, apresenta a seguinte estrutura:

— Editorial

— Informagdes e noticias

— Sumario da legisla¢ao portuguesa

— Temas sobre contabilidade e fiscalidade apresentando os seguintes:
— A Contabilizagao do IVA.
— A Reavaliag@o do Imobilizado Corporeo.
— Custos e Proveitos de Exercicios Anteriores.

— Calendario Fiscal

O n.° 2 do Boletim, de Margo de 1985, inclui, pela primeira vez, um espago para
“consultas”, sendo que a primeira referiu-se a “Imputacdo de despesas ao imobilizado
corpéreo, incluindo custos financeiros”.

O primeiro Director do Boletim foi Hernani José de Lima Ventura que exerceu essas
fungdes até ao n.° 53, de Junho/Julho de 1990, tendo sido substituido, até ao ultimo
nimero (72, de Abril de 1994), por Jodo Correia Colago.

Relativamente ao seu conteido, o Boletim incluia, além do editorial, temas
contabilistico-fiscais, noticias, sumarios de legislacdo, artigos de opinido (muito
esporadicamente), calendario fiscal, entrevistas, consultas, bibliografia, legislagdo fiscal
e contabilistica, etc.



De acordo com o editorial do Boletim n.° 1, constata-se que, antes do Boletim, a CTC
divulgava documentos sob titulo "Informa¢do Periodica" que terdo
sido 0 embrido do Boletim'”.

5.2 REVISTA “EUROCONTAS”

O terminus da publicagdo do Boletim deveu-se a deliberagdo da
Assembleia Geral, de 14 de Abril de 1994, em promover a
constitui¢do da Cooperativa PROTOCONTAS - Servicos de Apoio
Técnico Profissional, CRL, a qual publicou a revista “Eurocontas”
(Fig. 6), sendo que o nimero zero foi publicado em Junho de 1994 e
o ultimo em Novembro de 2000 (n.° 62, ano VI, Novembro 2000).

Em 2 de Outubro de 1997, a Protocontas celebrou um protocolo de colaboragdo com a
Direc¢ao da CTOC no sentido da distribui¢ao da revista aos TOC, com a validade até
60 dias apods a tomada de posse dos 6rgdos da CTOC, posteriormente prorrogado por
carta de 26 de Fevereiro de 1999 da Direcgdo da CTOC, cujos custos de impressao
passaram a ser suportados pela CTOC.

Antes de expirar o prazo, nds proprios e na qualidade de Presidente do Conselho Fiscal
da ATOC, recomendamos a Direc¢do da ATOC que o mesmo nao fosse renovado, pois,
o Estatuto da ATOC previa a concep¢do de uma revista propria e ndo através de
protocolo com entidades exteriores, o que acabou por se verificar, pois a revista TOC
passou a ser publicada a partir de Abril de 2000.

Neste sentido, em reunido da Direcgdo da CTOC de 4 de Janeiro de 2000 foi deliberada
a caducidade do Protocolo, o qual vigorou até 6 de Margo de 2000.

6. REGULAMENTACAO DA PROFISSAO

A luta da CTC pela regulamentacao profissional iniciou-se, como ja referimos, quase de
imediato a publicagdo do CCI, em 1964, como se podera constatar pelo QUADRO N.° 3
do presente artigo e pelo texto sob o titulo “Breve Resenha Histérica”,
constante do Boletim Informativo da CTC n.° 8, Novembro de 1985, Ano
I, pp. 168-9 que, pela sua importancia, transcrevemos no ANEXO N.° 1
do presente artigo.

......

VANTAGENS PARA A CONTABILIDADE
DA REGULAMENTAGAD PROFISSIONAL
003 TECNIGOS DE CONTAS

Esse texto sublinha que a “luta” pela regulamentagdo profissional iniciou- iyt
se em Marco de 1949, através de um conjunto de palestras organizadas
pela Sociedade Portuguesa de Contabilidade.

Relativamente a esta referéncia, sublinhamos que, em nosso artigo sob o
titulo “A Sociedade Portuguesa de Contabilidade "Ressurreicao" (ou

néo‘?)”lg, destacamos a publicagdo, em 1952, do livro sob o titulo Fig. 7

“Vantagens para a Contabilidade da Regulamentagdao Profissional dos

' Nio dispomos de dados nomeadamente sobre o seu contetdo, periodicidade e vigéncia.

'8 Publicado no nosso livro “Historia da Contabilidade em Portugal —Reflexdes e Homenagens”, Areas
Editora, Janeiro de 2005, pp. 409-56, na revista 7TOC n.° 58, de Fevereiro de 2005, pp. 24-33 ¢ n.° 59, de
Margo de 2005, pp. 22-33 e disponivel para download no Portal INFOCONTAB nos menus “Actividades
Pessoais/Artigos (Download)/Por Titulo/N.° 145” e “Associa¢des/Fora de Actividade/SPC” e no Portal
INFOCONTAB-HISTORIA nos menus “Actividades Pessoais/Artigos” e “Associagdes/Fora de
Actividade/SPC”.



;. . 1 . . o
Técnicos de Contas” (Fig. 7)"° que compilou as comunicagdes das 16 palestras que
constituiram esse evento e transcrevemos algumas frases mais importantes com

A ~ ~ 2
referéncia 4 regulamentacdo da profisso®.

Nessa realizagdo, sublinhamos, também, a intervencdo do dirigente da SPC, Antonio
Cardoso Pimenta, na comunicagdo sob o titulo “Regulamentagdo da profissdo traz
consigo vantagens técnicas e sociais”, na qual abordou alguns aspectos histdricos da
regulamentac¢do da profissao que, pela sua importancia, passo a descrever:

— Em 30 de Agosto de 1770*' ¢ publicada uma Carta de Lei, estabelecendo as
condigdes em que se poderia desempenhar a profissio de ‘“Guarda-Livros”,
fixando mesmo os ordenados minimos, diuturnidades e outros direitos adquiridos;

— A nomeagdo por Portaria de 1933 de uma Comissdo (integrada pelo proprio
Antonio Pimenta) para a regulamenta¢do da profissdo dos técnicos de contas, cujo
trabalho foi concluido através da apresentacdo de um relatorio que, no entanto,
nunca foi publicado®;

— A constituicdo de uma Comissdo para o estudo da carteira profissional dos
empregados de escritdrio que apresentou um relatdrio e que até essa data ndo tinha
vindo a publico.

Ainda no que se refere a regulamentacao da profissdo e ao envolvimento da CTC e seus
dirigentes, assume particular destaque o seu ja mencionado ex-dirigente, José Ilidio
Mendes.

De acordo com referéncia do também destacado dirigente da CTC, Carlos Rebelo”,
Ilidio Mendes foi o redactor principal da exposi¢io-estudo, elaborada em 1963** ¢
enviada ao Ministro das Financas, sob a égide das Associagcdes de Antigos Alunos das
Escolas Comerciais de Lisboa, com relevo para o Nucleo da Escola Ferreira Borges, que
levou a abertura da inscricdo definitiva a todas aqueles milhares de profissionais que,
inicialmente, s6 puderam inscrever-se a titulo condicional.

Em 1972, foi, também, José Ilidio Mendes o impulsionador e principal redactor da
“Exposi¢ao/Estudo” dirigida ao Ministro da Justica, sob a égide do Sindicado dos
Escritorios de Lisboa (SITESE), defendendo o direito dos técnicos de contas a
inscrever-se como Revisores Oficiais de Contas, pretensdo esta que nio obteve
aprovacao governamental.

' Os Boletins Informativos da CTC n.*® 51, de Fevereiro de 1990 (pp. 1277-80) e n.° 52, de Margo de
1990, pp. 1308-12, transcrevem duas dessas palestras.

* No nosso artigo “Guarda-Livros, Contabilistas ¢ TOC”, disponivel para download no Portal
INFOCONTAB, no menu ‘“Actividades Pessoais/Artigos (Download)/Artigo n.° 188” e no Portal
INFOCONTAB-HISTORIA no menu “Actividades Pessoais/Artigos” disponibilizamos um texto com
algumas das frases mais importantes das comunicacdes.

210 texto integral desta Carta de Lei consta do Portal INFOCONTAB-HISTORIA no menu “Historia”.

22 Anténio Pimenta ndo refere a data de constituicio da Comissdo, que o proprio integrou mas pode
deduzir-se que tenha sido constituida pouco antes da conferéncia (1949).

2 Boletim Informativo da CTC n.° 32/33, de Margo/Abril de 1988, p. 775.

* Ano da publicag¢io do Cédigo de Contribui¢do Industrial. Sobre esta “Exposi¢do/Estudo” referimo-nos
no Capitulo n.° 1 deste artigo.
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Ainda de acordo com Carlos Rebelo, José Ilidio Mendes foi um dos fundadores e
Presidente da Comissido Instaladora da CTC*, membro da Comissdo que redigiu a
Portaria n.° 420/76, de 14 de Julho®®, membro inicial da Comissio de Inscricdo e
membro do juri do primeiro exame de aptiddo, considerando-o como o verdadeiro
decano dos técnicos de contas ¢ da sua luta comum, uma vez que sempre esteve na
primeira linha dessa batalha®’.

O primeiro Estatuto da CTC?® releva que a regulamentagio da profissio era um dos seus
objectivos prioritarios, como se poderd inferir das alineas a) e b) do n.° 2 do art.® 22.°
que transcrevemos:

“Dois — Compete prioritariamente e muito especialmente a Direc¢do:

a) Pugnar pela publica¢do do regulamento do exercicio da profissao do Técnico
de Contas e defender que o seu conteudo respeite as linhas ja definidas em
reunido magna dos Técnicos de Contas de seis de Junho de mil novecentos e
setenta e quatro;

b) Continuar a manter e intensificar junto das entidades oficiais, todos os
contactos tendentes a urgente e imperativa oficializa¢do da Cdmara igualmente
segundo as linhas ja definidas na reunido magna que se refere a alinea
anterior.”.

Depois de constituida a CTC, os conteudos dos proprios Boletins Informativos da
CTC/CTOC sao elucidativos sobre as suas iniciativas em prol da regulamentacdo
profissional, como desenvolvemos no QUADRO N.° 4 seguinte:

QUADRO N.’ 4 — Boletim da CTC — Referéncias a Regulamentacio da Profissao.

Boletim . .
N Data Titulo da Capa do Boletim
Assembleia Geral — Despacho que nomeou o Grupo de Trabalho
3233 | Mar/Abr de 88 | U prepara o PrOJegto Ide Regularn’ent'agao da Profissdo ¢ a
primeira pedra no edificio que os Técnicos de Contas querem
ver construido.
35 Tunho de 88 F1nalm§nt? — PI‘OJef:tO‘de Regulamentacdo esta concluido e posto
a apreciacdo dos Técnicos de Contas.
Sessdo Solene — Governo considera Técnicos de Contas
36 Julho de 88 interlocutores  privilegiados no didlogo contribuintes —
Administragao Fiscal.
37 Setembro de 88 | Quem tem medo da Regulamentacdo Legal?
33 Outubro de 88 Sg:m Regulamentagao situagdo dos Técnicos de Contas regride
vinte € cInco anos.
39/40 | Nov/Dez de 88 E imperioso publicar ate’ 3! de Dezembro o diploma da
regulamentacado legal dos Técnicos de Contas.

25 Ver referéncias no Capitulo n.° 1 deste artigo.

26 A Portaria n.° 420/76, de 14 de Julho, foi o diploma estruturante e estabeleceu definitivamente as regras
de inscri¢do dos técnicos de contas na Direc¢do Geral das Contribui¢des e Impostos, face ao disposto no
art.® 52.° do Cédigo da Contribui¢do Industrial.

%" Boletim Informativo da CTC n.° 32/33, de Margo/Abril de 1988, p. 775.

¥ Conforme rodapé n.° 4 deste artigo.
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Secretario de Estado garante — Regulamentacdo concluida até

41 Janeiro de 89 final de Fevereiro.
Assumimos Reivindicagdo — Nova insisténcia junto do Governo

46 Junho de 89 para publicacdo urgente da Regulamentacdo Legal dos Técnicos
de Contas.

49 Dezembro de 89 Vamos' a luta — Técnicos de Contas ndo admitem ser cadilhados
ou codilhados.
Regulamentacdo regressa a Conselho de Ministros - Mais um

51 Fevereiro de 90 | passo vai ser dado na luta dos Técnicos de Contas pela
dignifica¢do da sua profissao.
Uma vez mais a Esperanga — No 13.° Aniversario da CTC foram

52 Margo de 90 renovadas as promessas do Governo e afirmado que os Técnicos
de Contas estdo fartos de esperar.

53 | Junho/Julho de 90 | Voltdmos ao ponto zero - Nos vamos lutar para a razdo vencer.
Regulamentacdo ainda por aprovar — Conselho de Ministros

56 Dezembro de 90 | pediu autorizagdo legislativa — CTC tem de ser ouvida no
processo de constituicdo da Comissdo Instaladora.

57 Jan/Fev de 91 Continuamos a espera da Regulamentacgio.
Parlamento autorizou Governo a legislar — Unanimidade na

59 | Maio/Junho de 91 | Assembleia da Republica abre caminho a organizacdo Oficial
dos Técnicos de Contas.

60/61 Out/Nov de 91 Governo n:?lo respeitou Parylamento —  Queremos a

regulamentacdo e vamos conquista-la....

63 Abril/Maio de 92 Sensibilizar Governo e Qpinifio publica — GRITOC vai iniciar
nova fase da luta pela legislacdo.

64 Setembro de 92 Um passo em frente outro atrds - Governo nao assume 0s Seus

deveres e leva regulamentac¢do ao Conselho de Concertagdo.

Fonte: Elaboracao propria

Praticamente dois anos apds a constituigdo da CTC, a Direcgdo elaborou um
requerimento, datado de 18 de Junho de 1979, ao Ministro das Finangas o qual foi
objecto de uma informacgao/parecer da Comissao de Inscrigdo de Técnicos de Contas da
DGCI, cujo item 4 transcrevemos:

“4 — Assim, sugere esta Comissdo que seja criado um grupo de trabalho sob
a orientagdo do Ministerio do Trabalho e em que sejam representados o
Ministério das Financas e do Plano, o Ministério da Educacdo e das

Universidades, o Ministério da Justica e as associagoes de profissionais

ligadas a contabilidade, com o fim de elaborar projecto de diploma que
estabeleca a regulamentacgdo legal pretendida.”.

Dado que esse processo ndo teve o seguimento esperado, em 30 de Junho de 1981, a
Direc¢ao da CTC insistiu e elaborou novo requerimento enviado ao Ministro das
Finangas e do Plano, capeando um novo projecto de regulamentacdo que apenas
contemplava pequenos ajustes relativamente ao anterior, tendo o mesmo sido objecto de
nova informagao e parecer da Comissdo de Técnicos de Contas da DGCI, datada de 11
de Setembro de 1991, no qual reforgou o teor daquele item 4 da informacao anterior e
sublinhou que a proposta também ia ao encontro das pretensdoes da APOTEC.
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Nessa informag¢ao o Director Geral das Contribui¢gdes e Impostos, Francisco Rodrigues

Pardal, exarou um despacho com o seguinte teor: “Concordo com a proposta.
Comunique-se. 7/10/81”.

Por Despacho do Secretario do Orcamento, de Abril de 1985, foi constituida uma
Comissdo para proceder ao estudo do Estatuto do Técnico de Contas™, tendo a CTC
sido representada por José Ilidio Mendes, que ndo concluiu o seu trabalho em virtude da
APOTEC nao aceitar que a futura Associag¢ao publica tivesse inscrigdo obrigatoéria.

O Boletim Informativo da CTC n.° 9, de Dezembro de 1985, p. 183, destaca no editorial
as divergéncias no seio da Comissdo ¢ o mesmo Boletim transcreve (pp. 207-8) a
“Informacdo” de 6 de Novembro de 1985, elaborada pelo Coordenador do Grupo de
Trabalho, Amavel Silvio da Costa, dirigida ao Secretario de Estado do Or¢amento
(SEO), Alipio Pereira Dias, relatando os factos que mereceu um Despacho do SEO com
o seguinte teor: “A considera¢io do novo Governo...”. Ou seja, a regulamentagio foi
mais uma vez adiada.

Destaca-se, ainda, uma reunido realizada em 3 de Agosto de 1987 com o Director Geral
das Contribui¢des e Impostos, Dr. Manuel Jorge Pombo Cruchinho™.

Essas iniciativas levaram a CTC a considerar, em Assembleia Geral de aprovagdo do

Relatorio e Contas de 1988, como “o ano mais proficuo” desde o nascimento da
.~ 31 .

Associagdo” e até essa data.

Entretanto eram visiveis as divergéncias entre os dirigentes da CTC e da APOTEC.

Com efeito, em reaccdo a uma noticia sobre a CTC publicada no Jornal de
Contabilidade da APOTEC n.° 128, de Novembro de 1987, o dirigente da CTC, Carlos
Afonso Rebelo, elabora um texto sob o titulo “Técnico de Contas — Inscritos e
Candidatos — Os factos reais e o «palavreado» dos mentores da APOTEC™*% no qual
descreve as principais e determinantes interven¢des da CTC em prol da regulamentacao,
comparando-as negativamente com as ac¢oes da APOTEC.

Um dos principais argumentos utilizados pela CTC para sensibilizagdo do Governo na
Regulamentacao da Profissdo foi o Acérddo do Tribunal Constitucional n.® 282/86
(Processo n.° 4/85, publicado no D.R. n.° 260, I série, de 11 de Novembr0)33, no qual se
reconhecia, pela primeira vez, que os técnicos de contas exerciam uma actividade de
relevancia publica e com deveres de ac¢do, cuja tutela teria de ser exercida por uma
Associagdo Oficial, cujas normas disciplinares deveriam assentar numa tipificacao de
informagdes e numa graduagio adequada das pessoas™.

Note-se, ainda, que a Confederacdo do Comércio Portugués enviou uma carta a
Direccdo da CTC, criticando os técnicos de contas de se assumirem ndo como
prestadores de servigos as empresas, mas sim como profissionais que tém servido o

¥ Boletim Informativo do CTC n.° 4, de Maio de 1985, p. 67.

3% Boletim Informativo da CTC n.° 27, de Outubro de 1987, Ano III, p. 651-2.

31 Boletim Informativo da CTC n.° 43/44, Marco/Abril de 1989, Ano V, p. 1067.

32 Boletim Informativo da CTC n.° 28, de Novembro de 1987, pp. 687-9.

33 Boletim Informativo da CTC n.° 19, de Dezembro de 1986, pp. 419-20.

3% Sublinhado em diversos boletins, nomeadamente no texto de um “Tempo de Antena” transcrito no
Boletim Informativo CTC n.° 48, Outubro de 1989, Ano V, p. 1167.
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Governo, 0 que mereceu uma reac¢ao enérgica por parte da CTC em artigo sob o titulo

“CCP mete foice em seara alheia™".

Aquando das comemoragdes do 11.° Aniversario da CTC, em jantar-convivio realizado
em 8 de Margo de 1988, o entdo Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais (SEAF), Dr.
José de Oliveira Costa, sublinhou®:

“Vamos fazer com que seja rapidamente regulamentada a actividade dos

i3

Técnicos de Contas.”.

Na mesma sessdo, o Director Geral das Contribuicdes e Impostos, Dr. Pombo
Cruchinho, reforgou as palavras do SEAF, nos seguintes termos:

“Firmemente decidido a propor, muito em breve, a tdo ansiada

)

Regulamentagdo Legal dos Técnicos de Contas.”.

As intengdes do SEAF e do DGCI levaram a CTC a noticiar’’ tal facto, em texto sob o
titulo “Finalmente a Regulamentagdo”.

O Boletim Informativo da CTC n.° 35, de Junho de 1988, transcreve o oficio n.® 596, de
21 de Junho de 1988, da DGCI, assinado pelo respectivo Director Geral, Dr. Manuel
Jorge Pombo Cruchinho, que, pela sua importancia, transcrevemos na integra:

“Oficio n.° 0596

A

CAMARA DOS TECNICOS DE CONTAS
Exmos. Senhores,

Nos termos do preambulo da Portaria n.° 319/86, de 25 de Junho, o
Governo prometeu que, oportunamente, tomaria as medidas necessdrias a
indispensavel regulamenta¢do legal da profissio e da organizagdo
profissional dos técnicos de contas.

E isto ndo so porque tal regulamentagdo tem sido insistentemente
reclamada pelos técnicos de contas, mas também porque o Governo
reconheceu — e reconhece — que esses profissionais tém sido e devem
continuar a ser interlocutores privilegiados entre os contribuintes e a
Administracdo Fiscal.

Por tal motivo, o Sr. Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, em
despacho de 17 de Margo ultimo, determinou a criagdo de um Grupo de
Trabalho, a quem confiou a tarefa de elaborar um primeiro projecto de tal

35 Boletim Informativo da CTC n.° 48, de Outubro de 1989, Ano V, p. 1172-3.

36 Boletim Informativo da CTC n.° 32/33, de Margo/Abril de 1988, pp. 767-80. Este Boletim ¢ dedicado
quase exclusivamente ao 11.° Aniversario no qual estiveram presentes o SEAF (Dr. José de Oliveira
Costa), o Director Geral das Contribuigdes e Impostos (Dr. Pombo Crunchinho), o Professor Rogério
Fernandes Ferreira e o Dr. Alves da Silva, bem como o Presidente da Direc¢do da CTC, Horacio Rebelo.
%7 Boletim Informativo da CTC n.° 31/33, de Margo/Abril de 1988, Ano IV, p. 766.
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regulamentagdo, a divulgar, previamente, pelos interessados, para que
estes, sobre o mesmo, pudessem tecer criticas e fazer sugestoes.

E esse primeiro projecto que, agora, lhes remeto, para tais efeitos, com a
solicitagdo de que tais criticas e sugestoes sejam entregues, nesta Direc¢do-
-Geral, até ao proximo dia 31 de Julho.

Antecipadamente grato pela vossa colaboragdo, aproveito para lhes
apresentar os melhores cumprimentos.

Gabinete do Director-Geral das Contribuicoes, 21 de Junho de 1988.
O Director Geral
(Manuel Jorge Pombo Cruchinho)”

O Projecto de Regulamentacdo Legal da Profissio e da Organiza¢do Profissional,
datado de Junho de 1988, sob a forma de Decreto-Lei, anexo aquele oficio, previa no
art.® 1.

“E aprovado o Estatuto dos Técnicos Oficiais de Contas, que vai anexo ao

’

presente Decreto-Lei e que dele faz parte integrante.”.

O art.” 2.° determinava que ficavam sujeitas a obrigagdo de disporem de TOC todas as
entidades que, por lei, tenham que possuir escrita regularmente organizada.

O art.®° 3.° estabelecia a criagdo da Camara dos Técnicos Oficiais de Contas que entraria
em funcionamento na data em que fosse empossada a respectiva Comissdo Instaladora,
sendo considerada uma pessoa colectiva de utilidade publica, com autonomia
administrativa e financeira e patrimoénio proprio.

O projecto de Decreto-Lei previa, ainda, a revogagao da Portaria n.® 420/76, de 14 de
Julho (art.® 6.°, n.° 1) e a sua entrada em vigor em 1 de Janeiro de 1989°%.

O projecto resultou do trabalho desenvolvido por um Grupo de Trabalho, nomeado por
Despacho de 17 de Margo de 1988 do SEAF, José¢ de Oliveira Costa, atras referido,
constituido por José Ilidio Mendes (Presidente), Duarte Abecassis ¢ Fernando Carvalho
Costa, com o apoio de secretariado de Alda Maria Godinho Santos®”.

Em 9 de Dezembro de 1988 a Direc¢ao da CTC elaborou cartas ao SEAF e ao Director
Geral das Contribuicdes e Impostos alertando para o facto de ser imperioso que o
Estatuto fosse publicado até 31 de Dezembro de 1988, por forma a evitar o vazio legal

decorrente da entrada em vigor do Codigo do IRC e respectiva revogagdo do CCI, em 1
de Janeiro de 1989*.

O que ¢ certo ¢ que o Estatuto acabou por ndo ser publicado, verificando-se o referido
vazio legal, pois ao contrario do CCI, o Codigo do IRC deixou de fazer qualquer

3 Data da entrada em vigor do Codigo do IRC que sucedeu ao CCL.

3% Conforme comunicagdo de Carlos Rebelo na Sessdo Solene da CTC alusiva aos 25 anos do Cédigo da
Contribui¢do Industrial e da Profissdo, publicada no Boletim Informativo da CTC n.° 36, de Julho de
1988, p. 880.

* Boletim Informativo da CTC n.° 39/40, de Novembro/Dezembro de 1988, pp. 9740.
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referéncia aos técnicos de contas, tendo suscitado reac¢do enérgica da CTC, como se
infere, nomeadamente, da capa do Boletim Informativo n.® 49, de Dezembro de 1989,
Ano V, p. 1191, que transcrevemos:

“Vamos para a luta
Técnicos de Contas ndo admitem ser cadilhados ou codilhados.

Os Técnicos de Contas ndo aceitam que ndo seja publicada a
regulamentagdo da sua profissdo. A CTC exorta todos os profissionais a
unirem-se no seio desta sua organizagdo para reatar com nova firmeza uma
luta que desmascar os seus inimigos e os “lobbies” da mentira
contabilistica e da fraude fiscal que actuam junto do Governo.”.

Nas paginas internas do mesmo Boletim ¢ desenvolvida essa reac¢do, onde consta a
referéncia de que a CTC enviou cartas e ‘“dossier” ao Presidente da Republica,
Presidente da Assembleia da Republica, Primeiro Ministro, Grupos Parlamentares,
Ministro das Finangas, Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais e Director-Geral das
Contribui¢des e Impostos, transcrevendo as respectivas cartas e fazendo referéncia a
existéncia de “lobbies” contrarios a regulamentagdo, nomeadamente, afectos a algumas
das chamadas empresas de contabilidade.

A proposito, Antonio José Alves da Silva, ex-dirigente da CTC, referia em entrevista*':

“Associagdo unica e forte ¢ essencial para o futuro dos Técnicos de

Contas.”.

Em resposta a questdo “Estd a defender a existéncia de uma associagdo de classe
forte?”, respondeu:

e unica. Ndo temos capacidade para termos mais do que uma

’

associagdo profissional para o mesmo oficio.”.

Entretanto, a CTC promoveu uma Reunido Magna, a nivel nacional, realizada em
Lisboa, no dia 20 de Dezembro de 1989, em que decidiu colocar-se “em luta aberta” até
que o Governo procedesse a revisdo da decisdo de ndo regulamentar a profissao, tendo
sido aprovada uma mogio com o seguinte texto*:

“1.°- Exigir do Governo:

a) A reafirmagdo inequivoca e imediata da manutengdo da profissdo
Técnico de Contas, com todas as actuais prorrogativas de acgdo e
de posicionamento,

b) A tomada imediata das medidas indispensaveis a publicagdo
urgentissima da Regulamenta¢do Legal da Profissio e da
Organizagdo Profissional;

* Boletim Informativo da CTC n.° 45, Maio de 1989.
* Boletim Informativo da CTC n.° 50, de Janeiro de 1990, Ano VI, p. 1230-2.
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c¢) A conformagdo dessa Regulamentagdo com a versdo finalissima ja
em poder do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais;

d) A nomeagdo do colega Dr. José llidio Mendes para presidente da
Comissdo Instaladora da Camara dos TOC's e a escolha, por ele,
dos restantes membros da Comissdo,

2.° - Solicitar, para tais exigéncia legitimas, o apoio expresso e eficaz do
Presidente da Republica, da Assembleia da Republica, dos Grupos
Parlamentares, do Provedor da Justica e, ainda dos Orgdos da
Comunicagdo Social e do publico em geral,

3.% - Colocar-se em posi¢do de luta aberta até que sejam satisfeitas as
exigéncias referidas no n.° 1.°, admitindo que essa luta possa assumir toda e
qualquer forma adequada, incluindo o recurso aos tribunais internos e
internacionais,

4.° - Conferir plenos poderes, a Direc¢do da Camara dos Técnicos de
Contas, para os representar e orientar em toda essa luta, comprometendo-
-se a apoid-la, por todos os meios aos seu alcance, em especial com
contributos financeiros e com o fomento de novas inscrigoes;

5.° - Comprometer-se, ainda, a afirmar a sua adesdo a presente Mogdo,
divulgando-a por outros Técnicos de Contas e apoiando-a, junto do
Primeiro-Ministro, do Ministro das Financgas, do SEAF e do DGCI, por
telegrama ou telex, com copia para a CTC;

6.° - Exortar, finalmente, todos os Técnicos de Contas a tomarem como sua
esta Mogdo e a actuarem de conformidade com tudo o que nela contém,
para que SEJA FEITA JUSTICA!”.

Esse impasse governamental mereceu também uma reacc¢do por parte da APOTEC, em
carta dirigida ao Primeiro Ministro, que a CTC divulgou sob o titulo “Em Nome da
Unidade — CTC Sauda Novos Aliados™.

De acordo com depoimento de Ilidio Mendes, esse revés deveu-se:

“A partir dai comegaram a surgir movimentagoes no sentido de a
regulamentagdo ser travada, movimentagoes essas que vieram de vdrios
quadrantes e até de associagoes representativas dos Técnicos de Contas.
Lamentavelmente as pessoas, designadamente os Técnicos de Contas
envolvidos nessa luta, ndo se deram conta de que o seu desfecho poderia vir
desembocar na situagdo em que nos encontramos hoje, isto é, a profissdo de
Técnicos de Contas esta em perigo, estd em risco de desaparecer pura e
simplesmente.”.

# A carta, assinada pelo Presidente da Direcgio da APOTEC, Dr. Luis Chaves de Almeida, foi publicada
no Boletim Informativo da CTC n.° 50, de Janeiro de 1990, Ano VI, pp. 1233-4.
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Uma outra acusacao foi a de que a regulamentacdo era inconstitucional, o que foi
contrariado pela argumentagdo do citado Acordao n.° 282/86 do Tribunal Constitucional
que determinava**:

“Certas actividades, pelo seu interesse publico, exigem o cumprimento de
certos deveres de accdo. E indispensdvel para salvaguarda dos interesses
colectivos submeter o exercicio de tais actividades a uma vigilancia
especial e dotar a Administragdo de poderes disciplinares sobre os
eventuais infractores, colocando-os numa relagdo especial de subordinagdo

’

face a mesma Administragdo.”.
o 45
Complementarmente, a Direc¢do da CTC esclareceu:

“Todo este problema apareceu porque, pronta a versdo finalissima e como
esta é uma matéria da competéncia da Assembleia da Republica, era
preciso pedir uma autorizagdo legislativa. O Secretario de Estado dos
Assuntos Fiscais elaborou essa proposta de autorizagdo legislativa, que foi
chumbada em Conselho de Ministros.

E foi pelo chumbo dessa proposta de autorizagdo legislativa em Conselho
de Ministros que se desencadeou todo este problema e surgiu a “certeza
quase certa” de que o Governo ndo esta rigorosamente nada disposto a
regulamentar os Técnicos de Contas.”.

Para reforcar a luta e incutir uma nova dinamica, a CTC deliberou promover a
nomeacao de Delegados Locais. De acordo com informagdo que nos foi prestada pelo
ex-dirigente, Mario Portugal, apenas ele proprio adquiriu esse estatuto, ou seja, a ideia
ndo teve o seguimento expectavel*.

Por altura do jantar-convivio do 13.° Aniversario (1990) da CTC, o entdo Director Geral
das Contribui¢des e Impostos, Dr. Pombo Cruchinho, reafirmou que o diploma de
regulamentacdo legal da profissdo voltou a ser remetido para o Ministério das

. 4
Financas 7,

Neste contexto, a CTC promoveu reunides com as Direccoes da APOTEC e da APECA,
visando alcangar objectivos comuns e eliminar obstdculos a publicacio da
Regulamentacio™.

Esse evento foi um importante acto de unidade da classe, pois contou, pela primeira vez,
com a presenca dos Presidentes das Direccoes da APOTEC (Manuel Patuleia), da
APECA (Armando Pereira Marques) e da Associagdo de Estudantes do ISCAL (José
Antonio Araujo), os quais efectuaram intervencdes em prol da regulamentacao
profissional.

* Boletim Informativo da CTC n.° 50, de Janeiro de 1990, Ano VI, p. 1241.
* Boletim Informativo da CTC n.° 50, de Janeiro de 1990, Ano VI, p. 1241.
* Boletim Informativo da CTC n.° 51, Fevereiro de 1990, Ano VI, p. 1273.
4 Boletim Informativo da CTC n.° 52, Marg¢o de 1990, Ano VI, p. 1291.

* Boletim Informativo da CTC n.° 51, Fevereiro de 1990, Ano VI, p. 1274-5.
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Para essa realizacdo foram convidados o Ministro das Financas, o Secretario de Estado
dos Assuntos Fiscais e o Director Geral das Contribui¢des e Impostos, tendo apenas este
ultimo marcado presenca.

O entao Presidente da Direccdo da CTC, Horacio Rebelo, sublinhou a humilhacao e
ofensa a dignidade de cidadaos e de profissionais a que os técnicos de contas estavam a
ser sujeitos (na altura cerca de 20.000), tendo destacado que aos técnicos de contas
incube-lhes a aplicagdo pratica do POC, pelo que, reforcando os argumentos do
Tribunal Constitucional, os técnicos de contas exercem uma fun¢do de relevancia
publica.

O Boletim Especial (S/N.°), de Abril/Maio de 1990, divulga a versao final dos Projectos
da Regulamentagdo e do Estatuto dos Técnicos de Contas, os quais sdo precedidos de
um texto de apresentagdo no qual é sublinhado®:

“Por enquanto (e pondo de lado um optimismo que nunca nos faltou nem
nos falta) o que temos sdao palavras escritas em papel. Falta-lhes dar a
dignidade de Lei. Mais importante ainda: falta depois aplica-la em toda a
sua extensdo e profundidade.

Por isso, naquela que pensamos ser a ponta final do nosso esforco e da
nossa luta, continuamos no nosso posto, procurando liderar um processo
que fomos nos que abrimos e desenvolvemos, repetimos, ao longo de 13
anos. Mais ninguém tem o direito de reivindicar essa liderangca. E ndo
reconhecer esta verdade é uma imoralidade (se ndo for coisa pior).”.

Desta forma, a CTC pretendeu marcar posi¢ao no sentido de que terd sido a principal
associac¢do a pugnar e a liderar a luta pela regulamentacao da profissdo e para reforcar
esse argumento divulgou nesse mesmo nimero do Boletim um quadro comparativo das
accdes da CTC e da APOTEC em prol da regulamentagao (QUADRO N.° 3).

Ora, tendo em conta que esse Boletim foi publicado logo a seguir ao n.° 52, de Margo de
1990, em que se registou o tal sinal de unidade nas comemorag¢des do 13.° aniversario
da CTC, julgamos que essa atitude nao tera sido oportuna face a proclamada unidade
associativa.

De notar, contudo, que os projectos acabaram por ser considerados pelo Governo como
“assunto ndo oportuno”, assumindo-se que se tratava de um questdo “puramente
politica™™.

Entretanto, o processo continua e o Boletim Informativo CTOC n.° 56, de Dezembro de
1990, Ano VI, pp. 1446-7, noticia que o Conselho de Ministros decidiu, em reunido de
28 de Marco de 1990, solicitar uma autorizacdo legislativa & Assembleia da Republica.

Nesse mesmo Boletim, a CTC refere, pela primeira vez, o seu entendimento quanto a
constituicdo da Comissdo Instaladora da futura associag@o publica, a Camara dos TOC

¥ Boletim Informativo da CTC Especial, S/ N.°, de Abril/Maio de 1990, pp. 1323. As frases a negrito
constam do texto original.

%0 Este facto foi sublinhado por Carlos Rebelo em texto sob o titulo “Voltdmos ao ponto zero mas vamos
lutar para a razdo vencer”, Boletim Informativo da CTC n.° 53, de Junho/Julho de 1990, Ano VI, pp.
1359-60.
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(CTOC), e manifestava o seu receio que o Governo a nomeasse a revelia das
associagcdes que representavam os profissionais, o que constituiria um atentado de
menoridade mental aos Técnicos de Contas.

No Boletim Informativo CTOC n.° 59, de Maio/Junho de 1991, Ano VII, pp. 1519-21,
em editorial sob o titulo “Justi¢a!...”, assinado por Jodo Colago, referia-se:

“Foi enfim, no passado dia 12 de Junho, que mais um passo, e que cremos e
desejamos que tenha sido definitivo, foi dado no sentido de se conseguir a
almejada regulamentagdo da nossa profissao.

Nesse dia, na Assembleia Republica, foi votada, por UNANIMIDADE, a
proposta-de-lei n.° 193/V, que autorizou o Governo a legislar no sentido de
criar uma Associagdo Profissional dos Técnicos de Contas, com natureza

)

publica, e a aprovar os respectivos estatutos...”.

A Proposta-de-Lei n.° 193/V foi, posteriormente, convertida na Lei n.° 37/91, de 27 de
Julho.

1 ~ . . em . ~
No entanto’’, o Governo acabou por nio legislar o que, na opinido da Direc¢io da CTC,
se deveu, mais uma vez, as “redes de lobbies”.

Esse facto foi o principal motivo para o refor¢o da luta e a congregagdo de esforgos
entre a CTC e a APOTEC, o que se traduziu na constitui¢do do GRITOC - “Gabinete
para a Recuperagio da Lei n.° 37/91°*” - Institucionalizagdo dos Técnicos de Contas>,
uma estrutura operacional constituida por dirigentes de ambas as associagdes e
destinada a lutar pela regulamentacao da profissao.

Assim, no ambito do GRITOC, a CTC e a APOTEC desenvolveram um conjunto de
acgoes, nomeadamente a elaboracdo de uma carta ao Provedor de Justica, de uma
“Informagao a Comunicagao Social” (datada de 30 de Setembro de 1991) e cartas aos
Directores de Campanha dos Partidos Politicos (PSD, PS, PCP, CDS e PRD)54.

Posteriormente, o Boletim Informativo da CTOC n.° 64, de Setembro de 1992, Ano
VIII, pp. 1676-7, destacou, sob o titulo “Um Passo em Frente Outro Atrds —
Regulamentacao Passa Pela Concertacao?”, que a Secretaria de Estado Adjunta e do
Orcamento declarou ao Semanario “Expresso” que o problema da regulamentacdo e
organizacdo dos técnicos de contas iria ser submetido ao Conselho de Concertagao
Social.

Foi nesse contexto que o GRITOC enviou uma nova carta a Secretaria de Estado
Adjunta e do Orcamento, datada de 2 de Outubro de 1992 e assinada pelos
representantes das Direcgdes da CTC (Carlos Rebelo) e da APOTEC (Manuel Patuleia),

> Boletim Informativo da CTOC n.° 60/61, de Outubro/Novembro de 1991, Ano VII, pp. 1552-3.

2 A Lei 37/91, emanada da Assembleia da Republica, em 27 de Julho de 1991, foi promulgada pelo
Presidente da Republica em 4 de Julho e referendada pelo Primeiro Ministro em 8 de Julho (Boletim da
Informativo CTOC n.° 60/61, de Outubro/Novembro de 1991, Ano VII, p. 1556).

53 Boletim Informativo da CTOC n.° 62, de Janeiro de 1992, Ano VIII.

> Boletim Informativo da CTOC n.° 60/61, de Outubro/Novembro de 1991, Ano VII, pp. 1554-9.
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inventariando todo o processo até essa data, que, pela sua importancia, transcrevemos
na integra (ANEXO N.° 2)*°.

Deste modo os dirigentes Carlos Rebelo e Jodo Colago, defenderam, em entrevista
conjunta®®, a vontade da criagio da CTOC, de indole privada e sem forca legislativa,
como resposta ao impasse governamental, bem como a sua extingdo ¢ da APOTEC,
logo que a associagdo e a regulamentagdo fosse publica, sublinhando’”:

“Pelo que toca a CTC posso desde ja afirmar que ela se extinguira assim
que o processo de criagdo da Camara dos Oficiais de Contas estiver
concluido.

No que respeita a APOTEC, ¢ bom que todos estejam cientes que foram e
estdo a ser feitos todos os esforgos para que ela adira a este movimento que,
como ja referi, nasce de vontade da maioria dos técnicos de contas, estejam
ou ndo actualmente representados pela CTC ou pela APOTEC.”.

Na mesma entrevista também se colocou o problema da adesdo da APECA, tendo sido
clarificado que a APECA ¢ uma estrutura empresarial, ao passo que a CTOC seria uma
estrutura profissional.

Como referimos mais a frente, a APOTEC nao aderiu a este projecto.

7. SITIO NA INTERNET

O sitio na Internet, com endere¢o em www.iatoc.org, €, actualmente, o Unico
instrumento de divulgacao do IATOC que permite aferir que o mesmo ainda ndo foi
oficialmente extinto, sendo “mantido” pelo ex-presidente do IATOC, Jodo Correia
Colago, e encontrando-se dividido nos seguintes menus: Historial, Estatutos, Editoriais,
Tome Nota, Informagao, Calendario Fiscal, Links, Blog, Contactos ¢ Membros.

8. OUTRAS ACTIVIDADES

Além das duas principais actividades destacadas (Boletim, diligéncias para a
regulamentac¢do da profissao de técnicos de contas), elencamos as seguintes:

— Realizagdo de palestras e sessdes de esclarecimento, nomeadamente as

comemorativas dos sucessivos aniversarios ¢ as relativas a regulamentagdo
profissional;

— Realizagdo de reunides técnicas semanais, designadas reunido das “Tercas-Feiras”,
na sede da CTCSS;

— Acompanhamento de candidatos a Técnicos de Contas;

— Presenga no juri de exame de aptidao para Técnicos de Contas;

> Boletim Informativo da CTOC n.° 65, de Outubro de 1992, Ano VIII, p. 1720-1.

% Boletim Informativo da CTOC n.° 66, de Janeiro de 1993, Ano IX, pp. 1744-8.

>"No Boletim da Informativo CTOC n.° 66, de Janeiro de 1993, Ano IX, pp. 1744-8.

8 Cf. Relatério e Contas de 1987, publicado no Boletim Informativo da CTC n.° 34, de Maio de 1988,
ano IV, pp. 798-9.
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— Realizagdo da sessdo solene dos 25 anos do CCI. Esta sessdo contou com
intervengoes de alguns dirigentes da CTC, tendo sido efectuada uma homenagem
as individualidades que mais se distinguiram na feitura, interpretagdo e divulgagao
do CCI, Dr. Antonio Joaquim Carvalho, Dr. Henrique Quintino Ferreira, Sr.
Manuel Pereira, Prof. Doutor Jos¢ Teixeira Ribeiro, Prof. Dr. Camilo Cimourdain
de Oliveira, Dr. Antonio Duarte Faveiro e o Sr. José Marreiros Mendonca’;

— Representagao na Comissao Executiva e no Conselho Geral da Comissao de
Normalizagao Contabilistica.

9. ASRELACOES ENTRE “CTC/APOTEC”

Como ja referimos ao longo do presente artigo, as divergéncias entre os dirigentes da
CTC e da APOTEC, evidenciaram-se logo ap6s a sua constitui¢ao.

Com efeito, o facto de as duas Associagdes se terem constituido em datas separadas
apenas por uma semana denota logo tais divergéncias.

Porém, as tentativas de unido, especialmente por iniciativa dos dirigentes da CTC,
acabaram por dar os seus frutos através da constituicdo do GRITOC (ver ANEXO N.°
2), com as acgdes conjuntas referidas no item 6 do presente artigo, tendo sido,
efectivamente, um excelente ponto de partida para o entendimento futuro.

No entanto, podemos inferir que a unido apenas se concretizou aquando da constituicao
da Comissao Instaladora da ATOC, a qual veio a integrar membros dirigentes de ambas
as Associagoes, bem como da APPC e da APECA.

De notar que, em reunido de 28 de Janeiro de 1993, os oOrgdos dirigentes da CTC
apresentaram uma proposta aos dirigentes da APOTEC prevendo a constitui¢do de uma
associa¢do Unica representativa da classe, designada de Camara dos Técnicos Oficiais
de Contas (CTOC), e, simultaneamente, a extingdo das duas associagdes, o que foi
rejeitado pela APOTEC com a seguinte argumentagio®:

“Os dirigentes da APOTEC rejeitam, no presente momento e no actual
contexto, associar-se a criagcdo de uma nova estrutura representativa dos
direitos e interesses dos técnicos de contas, a qual, a falta de
regulamentacgado legal da profissdo, apenas constituiria mais uma entidade a
juntar as existentes.”.

Foi, nesse contexto, que, repetimos, a CTC deliberou avangar sozinha para a criacdo, ou
melhor “transformagdo” da CTC, cujos objectivos foram expostos na mencionada
entrevista conjunta dos dirigentes da CTC, Carlos Rebelo e Jodo Correia Colago®.

Com efeito, a leitura do Boletim da CTC permite-nos inferir que tal cooperagdo registou
varias dificuldades com a passagem dos anos e, em nossa opinido ¢ salvo melhor, terd
contribuido para o retardamento da regulamentacao profissional.

% Cf. Boletim Informativo da CTC n.° 36, de Julho de 1988.
% Boletim Informativo da CTOC n.° 67, de Fevereiro de 1993, Ano IX, p. 1787-91.
8! Boletim Informativo da CTOC n.° 66, de Janeiro de 1993, Ano IX, pp. 1744-8.
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A titulo de exemplo, transcrevemos os dois primeiros paragrafos de um texto sob o
titulo “Técnicos de Contas — Inscritos e Candidatos. Os Factos Reais e o Palavreado dos
Mentores da APOTEC”, assinado pelo dirigente da CTC, Carlos Afonso Rebelo®:

“Os mentores da APOTEC, no seu “Jornal de Contabilidade”, n.° 128,
atrevem-se, uma vez mais, a atacar (pretensamente) a Camara dos Técnicos
de Contas. E voltam a utilizar, para tanto, a tradicional referéncia ambigua
a “‘uma associa¢do que também agrupa Técnicos de Contas”.

Por outro lado, o “Jornal do Técnico de Contas e da Empresa”, no seu
numero 266, e também ambiguamente, refere a APOTEC como a
«associa¢do que alberga o maior numero de Técnicos de Contabilidade»”.

Finalmente, para melhor se aquilatar as diferencas entre as ac¢des desenvolvidas das
duas Associag¢des, a CTC publicou®™ o QUADRO N.° 3 a que j4 atras nos referimos.

10. A FASE DE TRANSICAO PARA A CONSTITUICAO DA ATOC

Um importante periodo de afirmagdo da Associacdo, ocorreu, precisamente, nos anos
que precederam a constituicdo da associacdo publica ATOC, através do mencionado
Decreto-Lei n.° 265/95, de 17 de Outubro.

Na verdade, na sequéncia da revisdo estatutaria ocorrida em Assembleia-Geral de 16 de
Abril de 1994, foi alterado o art.®° 21.° do Estatuto, reforcando-se a Direc¢do, que passou
a integrar um Presidente, dois Vice-Presidentes, um Secretario, um Tesoureiro e quatro
Vogais, tendo, também, sido prorrogado o seu mandato e o consequente adiamento da
eleicdo dos oOrgdos sociais, visando o estabelecimento de contactos com diversas
formalidades no sentido de reforgar a posicao da CTOC*,

Neste contexto, o acto eleitoral realizado em Outubro de 1994, foi determinante para a

CTOC e para a futura Associagdo publica ATOC, como se depreende do seguinte
65

texto " :

“Por outro, lado estavam criadas as condi¢oes para o grande passo que
iria marcar de forma destacada o ano de 1994 — o acto eleitoral de
Outubro. Com ele refor¢ou-se poderosamente a Direc¢do e a sua
capacidade de intervengdo no terreno.

A dignidade da Camara e o reconhecimento da justeza da nossa luta
permitiu trazer para Presidente da Direc¢do o entdo deputado Domingues
Azevedo, que na Assembleia da Republica vinha ja desenvolvendo uma
importante acg¢do no dominio da regulamenta¢do da profissdo, tendo
mesmo apresentado o seu (nosso) projecto de Estatuto que teria avangado
caso o Governo ndo tomasse a iniciativa neste dominio.

52 Boletim Informativo do CTC n.° 28, de Novembro de 1987, Ano III, pp. 687-9.
53 Boletim Informativo “Especial” (s/n.°) de Abril/Maio de 1990, pp. 1348-50.

8 Relatério da Direc¢do de 1994.

5 Relatério da Direc¢do de 1994.
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O prestigio entretanto alcan¢ado esteve bem patente no acto de posse dos
novos Corpos Gerentes da CTOC, que decorreu no Saldo Nobre da
Associacdo Comercial de Lisboa, em 25 de Qutubro. Nele estiveram
presentes destacadas figuras, entre as quais o entdo Presidente do Tribunal
de Contas e actual Ministro das Finangas, Prof. Dr. Sousa Franco, e varios
deputados em representagdo das duas principais forcas politicas
portuguesas. 662,

O acto de tomada de posse dos 6rgaos da CTOC realizou-se em 25 de Outubro de 1994,
nas instalagcdes da Associa¢do Comercial de Lisboa, sendo a Direc¢do do mandato de
1994/1996, constituida pelos seguintes associados®’:

— Antonio Domingues de Azevedo — Presidente;

— Carlos Afonso Rebelo — Vice-Presidente;

— Mario Portugal Resende — Vice-Presidente;

— Anténio Pedroso de Lima — Secretario;

— Mariano Garcia Inacio — Tesoureiro;

— Olivia Miguens C. Paiva Rebelo — Vogal,

— Fernando Jorge Mendes Pinto — Vogal;

Antonio José M. Dias Cardoso — Vogal.

J& que nos referimos ao ano de 1994, relembramos também o langamento da nova
revista da CTOC “Eurocontas”, cujo niimero zero foi publicado em Junho, sendo seu
primeiro Director o ex-Director da DGCI, Dr. Pombo Cruchinho®.

De notar que a elei¢do de Domingues de Azevedo como Presidente da Direcgdo da
CTOC foi estratégica, pois a sua situacdo de Deputado na Assembleia da Republica,
pelo Partido Socialista, permitiu que o mesmo defendesse melhor os interesses dos
profissionais e da Associacdo, como, alids, veio a acontecer com a apresentacdo do
projecto legislativo em nome do Grupo Parlamentar do Partido Socialista.

A proposito, o Relatorio da Direcgdo de 1995 destacou:

“] — E natural que destaguemos como marco histérico para a Camara e
para a classe o dia 13 de Julho. Foi nesta data que o Secretadrio de Estado
dos Assuntos Fiscais telefonou pessoalmente ao Presidente da Direcgdo da
CTOC para o informar que, momentos antes, o Conselho de Ministros tinha
aprovado o Estatuto dos Técnicos Oficiais de Contas.

% De notar que ap6s a constituicio da ATOC, o malogrado Professor Sousa Franco foi nomeado membro
honorario da associa¢do publica ATOC, em reconhecimento do seu importante papel na aprovagdo do
respectivo Estatuto.

87 Relatério da Direc¢io da CTOC de 1994. Ainda de acordo com este relatorio, o Conselho Fiscal era
composto por: Dr. Ruy Jodo da Costa (Presidente), Manuel Varanda Esquerdo (Secretario), Manuel
Mendes Langa Conceigdo (Substituto) e Antonio Barros (Substituto).

%% Mais informagdes no item 5.2 deste artigo.
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Um simples telefonema punha fim a 32 anos de espera e luta. No essencial,
os nossos objectivos estavam atingidos. Por esfor¢o proprio e praticamente
unico. Ainda no inicio da noite daquele dia foi elaborada uma circular para
dar a boa nova aos membros da Camara e comunicar a realiza¢cdo do 1
Congresso Nacional dos Técnicos Oficiais de Contas. Ainda naquela noite
comegou a ser delineada a estratégia para o futuro e o que se afigurava
como objectivos acessorios da CTOC ganharam importancia e

)

prioridade.”.

O mesmo Relatorio sublinha alguns entraves surgidos antes da publicagdo do Estatuto,
da seguinte forma:

“Na verdade, de imediato fomos confrontados com actuagoes que visavam
desvirtuar o Estatuto, entravar o normal processo da sua concretiza¢do e
até pura e simplesmente fazer com que o Governo, primeiro, e o Presidente
da Republica, depois, impedissem a sua publicagdo.

Foi assim que chegamos ao momento de colaborar na versdo final do
Estatuto, tendo a Cdmara apresentado as suas criticas e sugestoes, embora
com uma contengdo que se impunha perante os ataques que estavam a ser

’

desferidos contra a simples ideia da regulamentagdo.”.

Foi neste contexto que, em 17 de Outubro de 1995, foi publicado o Decreto-Lei n.°
265/95, que aprovou o Estatuto dos TOC e criou a ATOC.

11. COMISSAO INSTALADORA DA ATOC

Em reconhecimento da actividade da CTOC em prol da regulamentagdo e constitui¢ao
da ATOC, trés dos seus principais dirigentes foram indigitados para a constitui¢do da
Comissao Instaladora e da Comissao de Inscricdo da ATOC, nos termos das Portarias
n.” 36/96 (2.% série), de 9 de Marco e 61/96 (2.2 série), de 1 de Julho, ambas assinadas
pelo Ministro das Finangas, Antonio de Sousa Franco.

Assim, Anténio Domingues de Azevedo assumiu a presidéncia da Comissdo
Instaladora, em rotatividade com o Presidente da Direccao da APOTEC, Manuel Viriato
Cardoso Patuleia, ao passo que Carlos Alberto Afonso Rebelo foi designado Presidente
da Comissdo de Inscricio® e Mariano Garcia Inicio como Vogal desta tltima
Comissao, tendo as mesmas exercido fungdes de 1 de Julho de 1996 a 31 de Dezembro
de 1998.

De notar que a composicdo das duas Comissdes foi comunicada previamente pelo Dr.
Jos¢ Ilidio Mendes, em discurso e em representagdo do Secretario de Estado dos
Assuntos Fiscais, em jantar/convivio da CTOC de 27 de Junho de 1996.

% A Comissdo Instaladora foi constituida por 7 elementos (Presidente - Anténio Domingues de Azevedo,
Vice-Presidente - Manuel Viriato Cardoso Patuleia, Vogais Efectivos - Albano de Pinho dos Santos,
Fernando Coelho de Melo e José Antonio Matias Araujo, Vogais-Suplentes - Antonio Eduardo de Freitas
Jesus e Mario Portugal Resende) e a Comissdo de Inscrigdo por 5 elementos (Presidente - Carlos Alberto
Afonso Rebelo e pelos Vogais - José Fernando da Silva Matias, Maria Madalena Porto Castanho,
Mariano Garcia Inacio e Manuel José Rebelo dos Santos), representando a APOTEC, a APECA ¢ a
APPC.
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Nesse mesmo jantar, foi efectuada uma homenagem ao Dr. José Ilidio Mendes, através
de um discurso do dirigente da CTOC, Mario Portugal Resende, que enalteceu o seu
importante papel na regulamentacdo da profissdo, nomeadamente a sua
“Exposicao/Estudo” entregue no Ministério das Financas em 18 de Maio de 1964 e,
sublinhou “... é um dos Fortes de que a historia citara como precursor do Estatuto dos
TOC's...”. Mario Portugal Resende salientou, também, a importancia dos irmdos Carlos
Rebelo e Horacio Rebelo, em especial o primeiro, na regulamentagdao da profissdo, ao
longo de 33 anos (entre 1963 e 1996), e terminou referindo: “Ilidio Mendes, Carlos e
Horacio Rebelo foram os verdadeiros precursores do Estatuto dos TOCs.”.

Tendo em conta essas vicissitudes questionou-se sobre a continuidade directiva da
CTOC, tendo, o Relatorio da Direcgao de 1996, esclarecido o seguinte:

“Esta Assembleia Geral viria a realizar-se no dia 9 de Novembro de 1996,
tendo sido aprovada por unanimidade e aclamag¢do uma proposta que se
prenunciava pela continuidade directiva da CTOC. No debate que precedeu
a aprovagdo desta proposta diversos membros usaram da palavra para
demonstrar que as fungoes exercidas na Camara e na Associa¢do ndo sdo,
nesta fase de transig¢do, antagonicas, completando-se até, na medida em que
se trata, em ambos os casos, de defender os interesses dos técnicos de

2

contas. .

Ainda de acordo com esse Relatorio, foi debatido o conteudo e alcance do art.® 67.° dos
Estatutos da CTC/CTOC que previa a sua extingao, estabelecendo-se:

6

oi também por unanimidade dos muitos membros presentes que se
decidiu pela continuidade da CTOC até nova Assembleia Geral, a realizar
para o efeito assim que a Associagdo dos Técnicos Oficiais de Contas esteja
definitivamente instalada e com os seu orgdos sociais eleitos. Argumentou-
se que, na actual fase, a Cdmara ainda tem um papel importante a
desempenhar na causa dos técnicos oficiais de contas, tanto no dominio da
formagdo, como de apoio as Comissoes Instaladora e de Inscricdo e ainda
no acompanhamento de todo o periodo de transi¢do que decorre até a
elei¢cdo e posse dos corpos gerentes da Associagdo.”.

12. SITUACAO ACTUAL

Pelo que ¢ do nosso conhecimento e confirmado por alguns ex-dirigentes, constatamos
que, praticamente desde a constituicdo da actual associacdo publica, Camara dos
Técnicos Oficiais de Contas (CTOC), i.e., desde 1995, que o IATOC deixou de ter
actividade visivel, a ndo ser, como ja referimos, pelas informag¢des veiculadas no sitio
sob a responsabilidade do seu ex-dirigente Joao Correia Colago.

O ultimo Relatério e Contas que tivemos acesso refere-se ao ano de 1996,
correspondente ao ultimo ano do mandato de 1994/1996.

Note-se, porém, que no periodo de quatro anos que decorreu entre a publicacdo do
primeiro Estatuto da ATOC, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 265/95, de 17 de Outubro, e
o actual Estatuto da CTOC, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 452/99, de 5 de Novembro, a
CTC/CTOC ainda desenvolveu algumas actividades.
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Além disso, ndo temos conhecimento da existéncia da realizagdo de actos eleitorais apos
aquele mandato (1994/1996), nem o proprio sitio descreve a composi¢do dos membros
dos “actuais” érgaos, sabendo-se que o Estatuto prevé mandatos de trés anos. Por outro
lado, também ndo temos conhecimento da divulgacdo quer de Planos de Actividades e
Orcamentos, quer dos Relatorios de Actividades e Contas, o que, alids, podera, também,
ser constatado pela consulta do proprio sitio.

Visando esclarecer essas situagdes, em Janeiro de 2009, enviamos ao ex-dirigente Jodo
Correia Colago uma carta com o seguinte teor:

“Estou a ultimar um artigo sobre a Historia do IATOC, cuja primeira
versdo anexo e agradeco criticas, correcgoes, sugestoes, acrescentos, os
quais serdo devidamente assinalados na versdo final do artigo.

Como sublinho na Introdugdo, o artigo foi elaborado com recurso,
essencialmente, ao Boletim da CTC e a alguns documentos complementares
que tive acesso, i.e., reconheco a limitagdo de ndo ter vivido, como
associado ou dirigente, a realidade da CTC/IATOC, pelo que o teu
contributo é muito importante para ultimar o artigo, que, repito, serd
devidamente assinalado, nem que seja pela inclusdo do teor desta carta e
respectiva resposta (se ocorrer) na versao final do artigo.

Neste contexto, agradeco especial esclarecimento sobre o capitulo “I11 —
Situagdo Actual do IATOC”, nomeadamente quanto a eventual realiza¢do

’

dos actos eleitorais e a composigdo dos actuais orgaos.”.

Dado que nao obtivemos resposta, insistimos através de uma nova carta datada de 14 de
Maio de 2009, com o seguinte teor:

“Como ja informei anteriormente, estou a elaborar um livro sob o titulo “A
Profissdo, as Associagoes e as Revistas de Contabilidade em Portugal”, que
sera publicado no més de Julho, do qual fard parte, como é obvio, a historia

do IATOC.

Neste contexto, dado que estou a ultimar o artigo (antes de o publicar vou
enviar-te um e-mail ), pelo que solicito as seguintes informagoes:

— Evolucdo do n.° de associados nos ultimos 10 anos;
— Composigdo dos actuais orgdos sociais,

—  Ultimas elei¢ées realizadas (mandato?);

—  Existe alguma publica¢do?

— O IATOC mantém a representagdo na CNC?

Dado que o sitio ndo contém estas informagoes, a menos que tenha visto

mal, solicito aquelas e outras que julgues oportunas, especialmente sobre a
actividade do IATOC desde que existe a CTOC (1995).

’

Mais solicito o envio dos relatorios e contas dos ultimos 5 anos.”.

27



Por e-mail de 2 de Setembro de 2009 e apds contactos telefonicos prévios com Jodo
Colago e Ilidio Mendes enviamos-lhes uma versdo quase final deste artigo, tendo Jodo
Colago respondido que, por motivos de doenga, ndo poderia dar o seu contributo. O Dr.
Ilidio Mendes encontrava-se de férias, pelo que ficou de enviar posteriormente os seus
contributos que aguardarmos’’.

Na nossa interpretagdo, e salvo melhor, tal situacdo justifica-se pelo facto de se ter
assumido tacitamente que o principal objectivo do IATOC (regulamentacdo da profissao
e constituicdo da associagdo publica), foi cumprido, esvaziando-se, desta forma, a sua
existéncia.

.. . . , . .71
Como curiosidade registe-se a seguinte frase que ¢ elucidativa’ :
“Por isso, o absurdo mdximo: viva a CTC, que a sua vida seja curta.”.

Note-se, alids, que, a sua extingdo logo que fosse constituida a CTOC (associa¢do
publica), foi objecto de deliberagdo em Assembleia Geral da CTC de 27 de Junho de
1990, na qual foi também prorrogado até¢ 31 de Dezembro de 1990 o mandato dos
orgaos sociais da CTC, em virtude de ndo ter sido apresentada qualquer lista, dado que
se entendeu que ndo faria sentido eleger novos dirigentes para uma Camara que se
pretendia dissolver para dar lugar a Camara dos Técnicos Oficiais de Contas e na

., . . . 7
esperanca de que ja pudesse existir um organismo oficial da classe’”.

Posteriormente, na sequéncia da referida Assembleia-Geral de 5 de Junho de 1993 em
que foi nomeada uma Comissao Revisora dos Estatutos, esta apresentou, em 16 de Abril
de 1994, o seu relatorio, propondo alteragdes a alguns artigos dos quais se destaca
precisamente o art.® 67.° “Extin¢do” com o seguinte teor:

“Um: A Cdmara extinguir-se-da automaticamente no dia em que for
publicada em Didrio da Republica a regulamentagdo legal da profissdo e
da organizagdo profissional dos Técnicos Oficiais de Contas, desde que esta
regulamentagdo respeite as linhas referidas no numero um do artigo 3.°.

Dois: A direc¢do entdo em exercicio assumird, no caso, fung¢oes de
Comissdo Liquidatdria, competindo-lhe, designadamente, convocar a
Assembleia Geral e propor-lhe as formas de suprir eventual défice ou o
destino do eventual remanescente.”.

70 Caso os mesmos sejam fornecidos e sejam materialmente relevantes serdo incluidos na proxima versio
do artigo.

' Boletim Informativo da CTC n.° 52, de Margo de 1990, Ano VI, p. 1292, em texto sobre o jantar-
-convivio comemorativo do 13.° Aniversario da CTC.

2 Boletim Informativo da CTC n.° 53, de Junho/Julho de 1990, Ano VI, pp. 1361-4.
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Neste contexto, ¢ do que é do nosso conhecimento, ndo tém sido cumpridas as referidas
disposi¢des estatutarias (v.g. actos eleitorais), pelo que embora ndo tenha sido
oficialmente extinta, poderd ser considerada como tal, o que, diga-se em abono da
verdade, constituiu uma atitude de coeréncia em relagio ao seu passado atras descrito’".

13. CONCLUSOES

A historia do Associativismo da Contabilidade em Portugal, nomeadamente a luta pela
regulamentacgdo profissional, tem sido por n6s abordada em alguns artigos sobre o papel
das Associagdes e de alguns dirigentes, destacando as que terdo sido as duas primeiras
associagdes de contabilidade (Associacdo Portuguesa de Contabilidade constituida por
Alvara de 12 de Outubro de 1885 e a Associagdo dos Empregados de Contabilidade
criada por Alvara de 19 de Julho de 1894, ambas com vida efémera)’* ¢ a Sociedade
Portuguesa de Contabilidade”.

Na historia mais recente, ¢ a partir da revolu¢ao do 25 de Abril de 1974, constatamos
que, efectivamente, a entdo CTC (posteriormente CTOC e, actualmente, IATOC),
constituida por escritura publica de 8 de Marco de 1977, teve um importante papel na
regulamentacdo da profissdo e na constitui¢cao da associagdo publica ATOC, criada com
o primeiro Estatuto profissional, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 265/95, de 17 de
Outubro.

A CTC e a APOTEC, foram, principalmente a primeira, as duas Associagdes que mais
contribuiram para atingir tal desiderato, o que se pode comprovar também pelo facto de
a Comissao Instaladora da entdo ATOC ter sido constituida, essencialmente, por ex-
dirigentes dessas duas Associacoes.

Neste trabalho, pretendemos dar a conhecer algumas das principais actividades da CTC
(actual IATOC), baseando a nossa investigagdo na consulta ao Boletim Informativo da
CTC, a revista “Eurocontas”, a alguns relatérios de actividades e alguns documentos
gentilmente cedidos pelo ex-dirigente da CTC, Mario Portugal Resende.

Desta forma, este trabalho tem uma limitacdo significativa que ¢ a de ndo termos tido
vivéncia directa da Associagdo, pois nao fomos nem associado nem dirigente.

No entanto, tentamos minimizar essa limitag¢ao através do envio de uma primeira versao
do presente artigo aos seus ex-dirigentes, Jodo Correia Colaco, Antonio Domingues de
Azevedo, Dr. Anténio José Alves da Silva e Mério Portugal, tendo estes dois tltimos
colegas fornecido algumas informagdes e documentos que agradecemos.

7 Note-se que, contrariamente a0 IATOC, a APOTEC mantém actividade relevante, como podera ser
constatado pelo nosso artigo sob o titulo “Associagdo Portuguesa dos Técnicos de Contabilidade
(APOTEC)” disponivel para download nos menus: “Contabilidade/Associagoes/Em actividade/ APOTEC”
e “Actividades Pessoais/Artigos (Download)/Por Titulo/N.° 267" e publicado na Revista Electronica
INFOCONTAB n.° 44, de Junho de 2009.

" Este facto foi sublinhado em nosso artigo sob o titulo “Os Primérdios das Associagdes e das Revistas
de Contabilidade em Portugal”, TOC n.° 78, de Setembro de 2006, pp. 19-31, disponivel no Portal
INFOCONTAB nos menus “Revista Electronica/Revista n.° 11, de Julho de 2006” e “Actividades
Pessoais/Artigos (Download)/Por Titulo/N.° 195" e no Portal INFOCONTAB-HISTORIA no menu
“Actividades Pessoais/Artigos”.

™ Em artigo referido no rodapé n.° 16 do presente artigo.
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Acresce, ainda que, dado, como ja referimos, o IATOC ter sido constituido em 1977
ndo termos tido acesso a outros documentos publicos (v.g. Planos de Actividade e
Orcamentos, Relatorios de Actividades, outras publicacdes) de divulgacdo da CTC,
desde esse ano até ao primeiro ano (1990) da publicacdo do Boletim Informativo da
CTC, o que constitui, também, mais uma limitacao significativa.

Julgamos, porém, que o presente artigo ja permite ter uma ideia geral do importante
papel interventivo do TATOC no associativismo da contabilidade e da regulamentacao
profissional dos TOC, que elegemos como principal objectivo deste trabalho.

Como nota final, admitimos a revisao deste artigo com ulteriores contributos dos
leitores, especialmente dos seus dirigentes, pelo que o consideramos como um “artigo
dinamico”.
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QUADRO N.’ 1 - MEMBROS DOS PRIMEIROS ORGAOS SOCIAIS DA
CAMARA DOS TECNICOS DE CONTAS PARA O BIENIO DE 1978/80

Mesa da Assembleia Geral

Presidente — Dr. Jodo Gaspar Lopes Ribeiro
Vice-Presidente — Dr. Antonio Demétrio Matamouros Lhansol
Secretario efectivo — Vitor Manuel Cardoso Boavida
Secretario efectivo — Maria Alcina dos Santos Soares Gongalves
Secretario substituto — Roger Norberto Pereira Nunes
Secretario substituto — José Luis dos Santos Vieira

Direccao
Presidente Jorge Marcel de Medeiros Pinto

Secretario Manuel Ribeiro da Silva Guedes
Tesoureiro José Lopes Quintas
Vogal Augusto Baido Ferreira
Vogal Fernando Manuel Pinto da Costa
Vogal José Martins Filipe
Vogal José Carlos Rodrigues Campos Ley
Substituto Amando José Correia Ribeiro
Substituto Henrique Antonio Luiz Lourengo da Silva Maio
Substituto José Manuel Teles Fazendeiro Correia
Substituto Antonio Angelino Madaleno Canha
Substituto Arnaldo Gomes de Almeida
Substituto Hélio Santos de Castro e Albufeira
Conselho Fiscal
Presidente Dr. José do Rosario Catarino
Secretario Manuel Marreiros Correia de Pinho
Relator Horacio Afonso Rebelo
Substituto Adelino do Carmo Santos
Substituto Joaquim Rodrigues Fernandes
Substituto Pedro Medeiros
Conselho Superior Disciplinar
Presidente Dra. Maria Luisa Gabriela Teixeira da Fonseca Castro
Rodrigues
Vogal Dr. José Ilidio Mendes
Vogal Cor. José Aires Garcia Alvarez
Vogal Carlos Alberto Afonso Rebelo
Policarpo Artur de Lemos Duarte
Conselho Técnico
Presidente Antonio José Alves da Silva*
Vogal Dr. Diamantino Bernardo Monteiro Pereira
Vogal Constantino Capitao Borges
Vogal Humberto da Piedade Sousa
Vogal Jodo Pereira Teodoro

* Nomeado pela Direc¢ao
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ANEXON.°1

“BREVE RESENHA HISTORICA”
(CF. BOLETIM DA CTC N.’ 8, DE NOVEMBRO DE 1985)

“1. Sociedade Portuguesa de Contabilidade

A ideia da institucionaliza¢do de uma Camara dos Técnicos de Contas remonta ja ha
mais de trés dezenas de anos, pois tinha sido apresentada e defendida em 1949, num
coloquio sobre o tema “Vantagens para a Contabilidade da Regulamentagdo
Profissional dos Técnicos de Contas” que a Sociedade Portuguesa de Contabilidade
promoveu naquele ano (vide Revista de Contabilidade e Comércio n.° 67).

2. SITESE — Sindicato dos Trabalhadores de Escritorio, Comércio e Servi¢os

Esta ideia ndo feneceu e a partir de 1971 comegou mesmo a afirmar-se como a
conclusdo logica da andlise critica que o Grupo de Trabalho da Sec¢do Profissional do
Sindicato dos Empregados de Escritorio de Lisboa efectuou a um projecto oficial de
regulamentagdo da profissao.

3. Constitui¢do de um Grupo de Trabalho

Em Junho de 1974 realizou-se uma reuniao magna dos Técnicos de Contas, a nivel
nacional, na qual o referido Grupo de Trabalho apresentou a Classe as grandes linhas
e principios de regulamentagdo da profissdo e da organizagdo profissional, sob a forma
de uma Camara oficializada.

4. Estudo de projecto de regulamentagdo da profissao e de uma Camara oficializada

Tais linhas e principios acabaram por ser analisados e discutidos, com a maior
amplitude e profundidade, por largas centenas de Técnicos de Contas e por
representantes de varios Sindicatos, os quais, em termo final, por unanimidade e
aclamacgdo, concederam ao Grupo de Trabalho um voto de total confianga para
prosseguirem as diligéncias necessdrias a definitiva regulamentagdo legal da profissdao
e da organizagdo profissional segundo os esquemas que haviam sido propostos e
aprovados sob a referida forma de uma Camara oficializada.

5. Audiéncia com o Ministro das Financas e secretarios de Estado do Orcamento

Foi, pois, na sequéncia desse voto de confianca que o Grupo de Trabalho elaborou uma
exposicdo/estudo contendo o “Projecto de Regulamentacdo da Profissdo e da
Organizagdo Profissional dos Técnicos de Contas, sob a forma de uma Camara
Oficializada” que submeteu ao Ministro das Finangas, em Outubro de 1974.

Em Janeiro de 1975, numa audiéncia conjunta com o Ministro das Finangas e os
Secretarios de Estado do Or¢amento e do Tesouro, foi possivel debater toda a
problematica daquela regulamentagdo, tendo as referidas entidades reconhecido e,
mesmo elogiado a validade do conteudo e dos objectivos da referida exposi¢do/estudo,
ao mesmo tempo que concordaram com a urgéncia da regulamentagdo legal que se

defendia.

No entanto, e por causas varias, a aprovagdo daquele texto foi sendo sucessivamente
protelada.
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6. 8 de Marco de 1977, escritura de constituicao da Camara

Em 25 de Fevereiro de 1977 é promulgado o Decreto-Lei n.° 71/77, o qual vem
desonerar significativamente as pesadissimas despesas de publica¢do da constitui¢do
das associagoes particulares. Como ndo se tinha recebido, até aquela data, qualquer
resposta oficial concreta a pretensdo que fora submetida as entidades oficiais
competentes, nada mais obstava a que o Grupo de Trabalho desse por finda a missdo
que os Técnicos de Contas lhe haviam confiado na Reunido Magna dos Técnicos de
Contas de Junho de 1974. Assim, face a legitimidade e as indiscutiveis vantagens
potenciais da constituicdo de uma Cdmara, procedeu-se, em 8 de Marco de 1977, a
escritura de constitui¢ao da Camara dos Técnicos de Contas, cujos Estatutos ndo sdo
mais do que o projecto que tinha sido apresentado a Classe, e por esta aprovado, com
as adaptagoes minimas indispensdveis a um organismo ainda ndo oficial, mas
mantendo a ideia firme das suas finalidades exclusivamente técnico-profissionais,
deontologicas e culturais e da urgéncia da definitiva regulamentacgdo legal da profissdo
e oficializagdo da Cdmara.

7. Bases da actividade da Camara

Concretizando, assim e em principio, um anseio generalizado, e mais do que
Justificado, dos Técnicos de Contas, a ideia veio, finalmente, lan¢ar as bases de uma
actividade que reverterd ainda e também a favor de todos aqueles que necessitam ou
dependem da nossa colaboragdo, como é o caso dos Revisores Oficiais e da propria
Administracdo Fiscal.

Finalizamos lembrando que segundo os nossos Estatutos, entre os objectivos principais
a serem alcancados, sdo atribuicoes da Camara:

—  Promover o desenvolvimento cultural dos seus membros, designadamente no
aspecto Técnico/Profissional, tendo em vista a sua formagdo pos-escolar.

— Fomentar o estudo e a discussdo de quaisquer assuntos da sua competéncia e bem
assim a sua exposi¢do e divulgag¢do por cursos, coloquios ou qualquer outro meio.

— Promover, na medida das suas possibilidades, a publicagdo de um Boletim ou
Revista, com objectivos técnicos, cientificos, culturais e de informagdo
profissional.

— Promover todas e quaisquer iniciativas que sejam de manifesto interesse para os
seus representados.

— Exercer, sobre os seus membros, a jurisdi¢do disciplinar prevista na lei, nos

Estatutos e nos regulamentos internos, com o fim de assegurar a observancia das
melhores e mais sas normas de procedimento técnico-profissional e social.”.
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QUADRO N.° 3 - ACCAO CAMARA/ACCAO APOTEC

CAMARA DOS TECNICOS DE CONTAS (e

APOTEC - Associacio Portuguesa de Técnicos de

fundadores) Contas (e fundadores)
1964 Exposicao-estudo (MF), defendendo a
inscrigdo dos praticos.
Tese que fez vencimento (Portaria 21 247). )
Inscritos cerca de 10 000.
1973 Exposicao-estudo (MJ), defendendo o direito _
dos TC’s a inscri¢do como Revisores.
1974 1.° Projecto de Regulamentacdo Legal,
segundo os principios actualmente ja aceites.
Aprovado, por unanimidade e aclamacgao, em -
Reunido Magna de 6 de Junho (600 TC’s
presentes).
1975 Diligéncias junto do MF (Drs. Silva Lopes, )
Costa Leal e Alves Conde).
Criticas ao Projecto, feitas pelos “Gabinetes”.
- Aliciamento dos seus trabalhadores, com ocultacdo
de que o Projecto ja previa promové-los.
1977 Fundacgao em 8/03/77. Fundagao em 17/3/77.
Muito debatida previamente. Anunciada inesperadamente.
Abertura somente a inscritos na DGCI. Aberta a todos — inscritos na DGCI, candidatos a
inscrig¢d@o e outros (ex.: Presidente = advogado/Dr.
Aires Abreu).
Objectivo prioritario: lutar a favor da Objectivo prioritario: lutar contra a Regulamentagao
Regulamentagio e segundo o Projecto de (vide actuacdo em 1975, 1985 e 1989).
1974 [Estatuto/22.°, 2., a) e b)].
Designacdo = Camara. Designagdo = Associagdo.
Sem quaisquer pretensdes sindicais. Mas podendo passar a Camara, a Sindicato, etc.
1978 Novos projectos de Regulamentagéo /
a basicamente 1.° Projecto, com correcgdes de -
1985 pormenor.
Diligéncias diversas junto das entidades )
oficiais, com vista a Regulamentagdo.
Participagdo permanente no juri dos exames )
de aptiddo.
1985 Grupo de Trabalho para Regulamentacgéo Grupo de Trabalho para Regulamentagdo (SEO/Dr.
(SEO/Dr. Alipio). Alipio).
o Participagdo. o Participacao.
o Defesa das teses actuais. o Contra as teses actuais.
o Regulamento: Profissional (com o Regulamento: So profissao (s6 grandes linhas).
detalhe). o Organizagdo Profissional Particular.
Organizagao Profissional Oficial. o Votagdo da tese APOTEC: 1 a favor
o Votag¢do da tese CTC: 5 a favor (3 MF, 1 (APOTEC) 5 contra (3 MF, 1 MJ, CTC).
M]J, CTC) 1 contra (APOTEC).
1986 Participacdo no juri dos exames de aptiddo. Participagdo no juri dos exames de aptiddo.
| 938 3 Sempre sem qualquer reserva. Como que fazendo um grande favor.
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1988 — Regulamentagio/fase actual. Regulamentagdo fase actual.
o Acompanhamento das diligéncias. o -
o Possibilitou promessa publica da o -
Regula}men‘faf;éo (DGCI e SEAF/Jantar o Rejei¢do do Projecto inicial (Corporativo;
XI Aniversario). Inconstitucional).
o Apoio ao Projecto inicial. o Reptdio: Pontuagdo.
Apoio especial: Pontuag@o. Privativos.
Privativos. o Divulgagdo (tardia) s6 das criticas e sugestdes
o Divulgagio (atempada) de todo o o Acompanhamento (politico) do assunto e para
Projecto. travar o Estatuto.
o Acompanhamento (técnico) do assunto e
para fazer sair Estatuto.
1989 — Reivindicagdo posterior Reivindicagdo posterior
o Acompanhamento (técnico) do assunto o Acompanhamento (politico) do assunto (VPM,
(SEAF, DGCI, PM e PR) e para fazer MF, SEAF) e para travar o Estatuto.
sair Estatuto. o S6 2 elementos presentes.
o Organizagdo da Reunido Magna de o Siléncio.
20/12/89. N -
) o Mogao: Nenhuma oposicao.
o Intervengdes: Membros CTC e socios
APOTEC.
o Mogao: Aprovacao por unanimidade e
aclamacio.
1990 - Iniciativa dos contactos com APOTEC, Aceitacao dos contactos com CTC e APECA.

APECA e CROC.

— Iniciativa do contacto com CETEC
(Guimaraes).

Aproveitamento do contacto CTC com CROC.

Auséncia reunido; Critica ao CETEC (caso Braga).

Encontro Nacional “fechado” / s6 para APOTEC’s.

—  XIII Aniversario/discurso de fundo:
APOTEC convidada; presente na mesa de
honra; uso da palavra; sem reparo ao discurso
de fundo.

XIII Aniversario/Encontro APOTEC: CTC
convidada; fora dos painéis; sem poder intervir;
critica a Lopes Marques aceite por APOTEC.

Posicao mais recente:

o A mesma de sempre: Estatuto é
indispensavel, ¢ urgente, é legitimo, é
devido, € do interesse de todos.

o —

Posicdo mais recente:

o Volte face completo, passando de “contra” para
“a favor”, mas porque, em reunides sucessivas,
95% dos socios disseram sim a
Regulamentacao.

o Acompanhamento (politico) do assunto, para
modificar versao finalissima (Nov./89).

Posicio actual (Marg¢o/90):
o Versdo finalissima (Nov./89) JA!

o -

Posicao actual (Marc¢o/90):
o Modificar versdo finalissima (Nov./89).

o Negociagoes com APECA e Confederagdes.

NOTA: Noticiario boletins: CTC = “a favor”; APOTEC = “contra”/Cursos: CTC = apoio gratis; APOTEC = pago

Fonte: Boletim Especial (S/N.°) da CTOC, de Abril/Maio de 1990
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ANEXO N.°2

GRITOC INSISTE JUNTO DO GOVERNO

(CF. BOLETIM CTOC N.° 65, de Outubro de 1992, Ano VIII, p. 1720-1)

“O GRITOC (Gabinete para a Recuperagdo da Lei 37/91 — Institucionaliza¢do dos
Técnicos Oficiais de Contas), estrutura criada pela CTC e pela APOTEC, dirigiu-se
uma vez mais a Secretdria de Estado Adjunta e do Org¢amento, tanto para tornar a
explicar a importdncia da regulamenta¢do como para solicitar uma audiéncia que
permita esclarecer de forma clara e objectiva a situa¢do em que se encontram o0s
Técnicos de Contas. Passamos a transcrever o texto enviado aquela membro do
Governo.

GRITOC — Gabinete para Recuperagdo da Lei 37/91 — Institucionaliza¢do dos Técnicos
Oficiais de Contas, vem expor e requerer a V. Ex.“ o seguinte:

1. Em termos gerais, os Técnicos de Contas podem ser caracterizados como segue:
a) Foram IMPOSTOS pelo Governo, em 1963;

b) Foram ACEITES, naturalmente, pelos contribuintes visados,

¢) Contribuiram (e contribuem) para a MELHORIA das contas empresariais;

d) Foram (e continuam a ser/IVA) co-RESPONSAVEIS pelas declaragées fiscais das
entidades servidas;

e) Téem sido (e sdo) um elemento impulsionador essencial do indispensavel
EQUILIBRIO entre os interesses (antagonicos) do contribuinte e do Fisco.

2. Por via disso, o Governo ndo fez nada de mais, quando, em 1986 (PT 319/86),
reconheceu, expressamente, que os TC'’s:

/) Tém sido (e devem continuar a ser) os GARANTES ORIGINARIOS da verdade
tributaria;

g) Sdo INTERLOCUTORES PRIVILEGIADOS entre os contribuintes e a Administragdo
Fiscal.

3. Por tais razoes, na mesma Portaria:

h) O Governo COMPROMETEU-SE, também expressamente, a publicar rapidamente a
Regulamentagdo legal da profissdo e da organizacdo profissional dos TC's, alids ja
prometida em 1963.

4. Foi por essas mesmas razoes, e tambem sem qualquer favor, que o Tribunal
Constitucional, o Acorddo n.° 282/86, considera que os TC'’s:

i) Exercem uma fun¢do de RELEVANCIA PUBLICA;
j) TEM DIREITO a Regulamentacdo da profissio,

k) Necessitam de uma ASSOCIACAO PUBLICA, a qual deve ser CRIADA PELO
ESTADO.
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5. Foi, igualmente, por tudo isso, que o Governo, em 1988, NOMEOU um GRUPO DE
TRABALHO para elaborar um Projecto de Regulamentagdo, o qual devia obedecer as
seguintes LINHAS DE FORCA:

1) Possibilidade de GENERALIZACAO da obrigatoriedade do TC;

m) Garantia dos DIREITOS ADQUIRIDOS a data da entrada em vigor da
Regulamentagao;

n) LIMITACAO objectiva do niimero de Contabilidade por cada TC;

o) Enunciagdo detalhada dos DIREITOS e DEVERES dos TC'’s perante os contribuintes
e perante o Fisco;

p) ORGANISMO PUBLICO, de INSCRICAO OBRIGATORIA e com poderes tutelares e
disciplinares.

6. Foi, ainda, por tais motivos, que:

q) O Governo aprovou (91/03/28) e remeteu a Assembleia da Republica uma proposta
de Lei 193/V),

r) O Governo manteve, NA INTEGRA, aquelas linhas de for¢a.

7. Na Assembleia da Republica, seguramente pelas referidas razoes base e também por
tais linhas de for¢a, essa proposta do Governo.

s) Foi DEFENDIDA, “com unhas e dentes”, pelo proprio partido do Governo,

t) Foi APROVADA, POR UNANIMIDADE, na generalidade, na especialidade e em
votagdo global (Lei 37/91).

8. Finalmente, é também inquestiondvel que so esses argumentos é que possibilitaram
que a nova Lei fosse:

u) PROMULGADA, pelo Presidente da Republica,
v) REFERENDADA, pelo Primeiro-Ministro,
w) PUBLICADA, em “Didrio da Republica’.

9. Em face do que antecede, tudo indicava que a Regulamentagdo legal da profissdo e
da organizagdo profissional dos CT'’s ia ser um facto e a muito curto prazo.

10. S6 que a validade da Autorizagdo legislativa expirou, sem que o Governo a tivesse
aproveitado!

11. Pior que isso, porque ainda mais contraditorio, é que, entretanto:

x) O Governo fez RETIRAR a referéncia ao “Técnico de Contas” que propositadamente
constava das declaracoes do IRC;
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v) Todavia, o Governo realizou, em Dez./91, mais um exame de aptiddao para TC, no
ambito da DGCI;

z) Além do mais, o Governo mantém a “COMISSAO DE INSCRICAO” dos TC's a qual
continua a receber e exaustivamente referido a V. Ex., na audiéncia que nos concedeu
em Margo p. p., tendo-se mesmo sublinhado que dai decorria:

e INCORENCIA do Governo, porque prometeu a Regulamentac¢do e ndo cumpriu e
porque propos a Autorizagdo legislativa e ndo aproveitou;

e DESRESPEITO e ARROGANCIA do Governo perante duas Institui¢cées Politicas que
lhe sdo superiores (AR e PR), porque ndo levou a pratica o que na (AR) decretou e
outra (PR) promulgou;

e DEMISSAO do Governo da sua indiscutivel obrigacdo de publicar a Regulamentagdo
em causa;

e ANIMOSIDADE do Governo (e/ou de alguns seus Agentes e/ou “supporters’) contra
os CT’s;

e DESPREZO e MAU PAGO do Governo a uma classe (CT’s) que ele proprio Governo
idealizou, criou, impos e explorou durante quase 30 anos.

13. No decurso do tempo, e embora V. Ex.“ ndo tenha concretizado a nova audiéncia
que nos prometeu, foi-se sabendo que é seu proposito “levar” a Regulamentagdo dos
TC’s ao Conselho da Concertagdo Social.

14. Ora, por um lado, tudo bem, ainda que nos pareca estranho que esse Conselho se
possa pronunciar sobre uma questdo que ja foi aprovada pela mais alta instancia
legislativa nacional — a Assembleia da Republica.

15. Por outro lado, tudo mal, uma vez que também nos chegam rumores de V. Ex.“
ainda tem discorddncias relativamente a uma matéria cujas linhas de forga ja foram
aprovadas (Governo, AR, PR) e até “referendadas” positivamente (CT'’s, contribuintes,
associagoes profissionais, etc.).

16. E, pois, chegada a hora da verdade, ou seja, é tempo de os TC’s saberem o
seguinte:

A) Esta o Governo realmente disposto a regulamentar a profissdo e a organiza¢do
profissional dos TC’s?

B) Em caso afirmativo:

1.°) Vai o Governo / vai V. Ex.“ defender (para as manter, como é imprescindivel) as
mesmas “linhas de for¢as” do Projecto e da Autorizagdo legislativa?

2.°) Mais em particular, vai o Governo /vai V. Ex.“ manter os indispensaveis principios
da garantia dos direitos adquiridos e da limita¢do do numero de contabilidades por
cada TC?

C) Em caso negativo:
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1.°) Vai o Governo assumir, de modo inequivoco e publicamente, que é incoerente
consigo proprio e desrespeitador e arrogante perante outras institui¢oes?

2.°) Sendo assim, vai o Governo acabar de vez com a Comissdo de Inscri¢do e com os
Exames de aptiddo?

3.9) Na circunstancia, vai o Governo reconhecer que se demite da sua obriga¢do de
publicar a Regulamentagdo dos TC’s?

4.°) De modo muito especial, vai o Governo assumir que entdo e afinal, o verdadeiro

“inimigo” dos TC'’s se consubstancia e/ou encontra no seio da propria Administragdo
Publica?

5.9) “Last but not least”, tera o Governo a coragem de mostrar, aos TC’s e a opinido
publica em geral, que, afinal, sempre desprezou e despreza aqueles profissionais e que
por isso, ndo tem pejo em lhes pagar, desse mau modo, os relevantes servigos que os
mesmos tém prestado ao Pais, durante quase 30 anos?

6.°) Finalmente, serda que o Governo se dispoe a dizer, também “urbi et orbi”, que a ja
famigerada proposta de Autorizagdo legislativa ndo passou de uma simples manobra de
Autorizagdo legislativa ndo passou de uma simples manobra eleitoralista, para ndo
perder e/ou para captar as muitas centenas de milhares de votos dos TC'’s, seus
subordinados e familiares?

17. Ora, Senhora Secretaria de Estado, o que lhe requeremos, em nome da JUSTICA e
da FRONTALIDADE que os TC’s merecem, é exactamente que nos responda, de forma
clara e definitiva, a todas essas interrogagoes — para que todos nos entendamos e de
uma vez por todas ou, se for caso disso, para que se saiba, por fim, quem tem andado e
anda a enganar quem!

Pede deferimento

Lisboa, 02 de Outubro de 1992
Pela APOTEC

Manuel Patuleia

Pela CTC

Carlos Rebelo”
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